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Nec Vergiture ou La Verité Sortant du Puits
(“A verdade saindo do po¢o”), 1898.

Msc. Adriana do Piaui Barbosa.
Comissao Editorial.

A “Verdade saindo do Poco” é obra de autoria de Edouard Debat-
Ponsan, datada de 1898, em homenagem a Emile Zola. Em idéntico ano,
publicara o referido escritor, no periddico L’Aurore, o emblematico “J’Accuse”.

A guisa de explicacdo, indica-se que O “J’Accuse” exsurge como forma
de insurgéncia a condenacdo do Capitdo Alfred Dreyfus as penas de prisdo
perpétua e deportacdo. As penalidades, por sua vez, decorreriam da pratica de
crime de alta traicdo a nacao francesa diante da entrega de documentos secretos
aos alemaes.

Posteriormente, contudo, descobriu-se que fora o Capitdo Dreyfus alvo
de erro judiciario, dado que a traicdo que Ihe era imputada ndo havia sido por ele
perpetrada.

Com o alcance da verdade dos fatos, fora o Capitdo Dreyfus, em 1906,
inocentado.

Em 1898, contudo, ano da obra de Debat-Ponsan, ndo havia sido o erro
judiciario aclarado pela luz da verdade. Assim € que Debat-Ponsan apresenta a
Verdade desnuda, tentando sair do poco e contida por dois homens, que tentam
cobri-la com um lencgol branco. A Verdade, contudo, permanece implacavel no
seu intento de sair da profundidade em que se encontra, alcangcando, com isso,
a humanidade. A Verdade traz consigo, soerguido, um espelho, que, por se
encontrar em nivel bastante superior, ndo reflete aqueles que tentam reprimir o
seu irromper.

Os algozes da Verdade s&o um clérigo, representando, por
consequente, a Igreja e um espadachim, em clara menc¢éao ao Estado Armado.

A Verdade, € interessante pontuar, apresenta-se, nesta obra de Debat-
Ponsan, como alegoria a imortalizada tela de Eugéne Delacroix, “A Liberdade
guiando o povo” (La liberté guidant le peuple), tela célebre da Revolugéo
Francesa.

A obra, a época do Caso Dreyfus, encontrou reproducdo pelos
partidarios de Dreyfus, encontrando-se, em muitas delas, a seguinte mencao:
“La verité est en marche et rien ne l'arrétera” (A verdade vem e ninguém a
detera).



EDITORIAL

Prof. Dr. Ubirajara Coelho Neto.
Presidente do Conselho Editorial.
Chefe do Departamento de Direito — UFS.

Na matriz curricular das atividades do ensino superior ha de se insistir
numa fina sintonia entre os vetores fundamentais dos agires académicos:
ensino, pesquisa e extensao. Dentro desses eixos de sustentacdo e para garantir
um bom resultado, h& de se observar uma interagdo harmdnica entre eles, com
destaque a promocao e ao esforco permanente de prestigiar mecanismos
interdisciplinares.

A partir da dinamicidade propiciada por tais vetores, é evidente que
os efeitos bons de uma dimensao operem com as demais e que se espraiem e
infiltrem pelo entorno, ou seja, pelo meio social externo ao estrito espaco
académico. Em outras palavras, os efeitos do conhecimento produzido e
aplicado devem cultivar amplas e favoraveis transformacoes.

O Departamento de Direito, por conta de seus objetivos, se empenha
nessa salutar consecucdao, integrar a atividade docente, em seu amplo arco de
possibilidades, com a producdo de saberes, aplicando-os e com consequente
divulgacdo. Por sinal, ha uma recomendacdo axial, que em inglés apresenta
sonoridade aproximada nas palavras: publish or perish.

Efeito disso, com alegria, vem a lume mais uma publicacéo, cujo titulo
eleito — PANNOMION - traduz o intento de prestigiar a multidisciplinariedade, em
seu amplo espectro, alias, como ja explicitado nos registros no sistema
académico interno da instituicdo: SIGAA.

Ja estdo estruturados: Conselho Editorial, Comissdo Editorial e
Comissdo Organizadora, todos aprovados em reunido do Conselho
Departamental de Direito, destacando-se a busca da internacionalidade.

Portanto, fica patente que ha um esforco dos grupos envolvidos,
conselhos e comissao, para que se obtenha os registros externos necessarios a
aquisicdo da chamada “visibilidade qualificada” do que resultara para as
publicacdes e seus autores os créditos correspondentes.

Incentiva-se a possibilidade de publicar, também, com insistente
convite aos discentes, para que adquiram habilidades e saberes, através da
pesquisa e respectiva publicacdo. Para tanto, ha previsdo de certificados
correspondentes para atividades complementares.

Outra dimensé&o a consignar € a busca de contribuicdo dos egressos,
em uma interpelacdo permanente para que participem, numa preciosa ocasiao
para que facam medrar, em producao e divulgacéao cientificas, novas dimensdes
ao vinculo afetivo existente com esta instituicdo, a ALMA MATER.

Os textos constantes no contetudo desta edicdo bem espelham os
objetivos emanados do titulo da revista, alcangando o amplo espectro desejado.

Na qualidade de Chefe do Departamento de Direito e Presidente do
Conselho Editorial, tenho consciéncia das responsabilidades que tais encargos
me atribuem e convido a que juntemos a for¢ca de nosso trabalho para o bom
resultado e continuidade do projeto.



HOMENAGEM

JOSE FERNANDES DE LIMA

Dra. Marcela Campos Escariz.”

Algumas partes dos contetudos desta descricéo fatica sédo frutos de
imaginagao. Pois bem, dentre tantas buscas ao gabinete de um Reitor, supde-
se que surjam documentos, propostas e ideias de todas as ordens: umas
sensatas e factiveis e outras até mirabolantes.

Entdo, nesse espectro de possibilidades, pode-se supor o que teria
passado pela cabeca do Reitor ao ver que lhe chegara um pedido originado de
um professor da graduacéo, com a ideia de institucionalizar um nucleo dedicado
ao incremento de estudos em ambito relacdes internacionais. Coisa para boas
reflexdes, pois, talvez estivesse na sua escrivaninha um pleito de algum
visionario com a cabeca nas nuvens. Poderia ser um desperdicio de tempo e
energia.

De qualquer sorte, a andalise do projeto, houve a constatacdo de que
alguns trabalhos estavam sendo conduzidos, na area de estudos e extensao.
Com isso, a intuicdo pode haver levado nosso homenageado, entdo Reitor, a
investir ou arriscar, numa situacédo de que algo ja estava sendo levado a pulso.

Eis, pois, que se edita a Portaria 806, de 20 de agosto de 2004, cuja
copia acompanha estes comentérios, apontada para o futuro. A partir daquele
processo iniciado oem 2000, surge institucionalizado o Nucleo de Extenséo e
Pesquisas em Relacdes Internacionais — NEPRIN.

Eu, caloura, ao chegar como estudante no Departamento de Direito,
ouvia os burburinhos cheios de controvérsias sobre o NEPRIN e seus métodos
um tanto exigentes nas atividades de suas iniciativas. Na incerteza gerada em
qualquer calouro, fui levada a aproximagé&o. Agora, ja como profissional, continuo
a apoiar essas iniciativas: eventos, oficinas, cursos de especializacao,
intercambios internacionais, com forte investimento em parcerias e viagens de
estudos.

Professor Lima, hoje, fica-me a duvida se neste depoimento devo
privilegiar o agradecimento ou a prestagdo de contas.

Quanto ao agradecimento, a sua intuicdo continua a produzir frutos.

* Graduada em Direito / UFS / DDI. Advogada. Membro da Comissdo Editorial e da Comissdo
Organizadora da Revista PANNOMION.



Na dimensé&o da prestacdo de contas, confirmo-lhe que desde aquela
data da Portaria editada e que nos deixa alegres, foram centenas de projetos,
todos eles registrados e aprovados nas instituicdes correspondentes da UFS,
hoje, minha querida ALMA MATER. Esta prestacao de contas € descritiva. O
agradecimento € do coracao.

Aproveito para dar um depoimento mais pessoal: ao participar de
projetos sob os auspicios do NEPRIN, tive oportunidade de assistir e proferir
palestras, inclusive, em ambito internacional. E acrescento, Prof. Lima, que o
Prof. Rebélo sempre se refere aquela Portaria com muito apreco e reveréncia de
gratidao por haver o senhor acreditado.

Com este novo projeto — REVISTA PANNOMION — o0s neprinianos
atuais foram unissonos em propor esta homenagem ao senhor, em um simbalico
abraco com o0s neprinianos que lancaram a semente, cujo resultado podemos
sentir até hoje.
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IGUALDAD DE TRATO ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA
DOCTRINA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA.

Carmen Perona Mata*

Resumen

Este estudio pretende ofrecer un analisis de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unidn Europea sobre el derecho comunitario de tutela frente a la discriminacion entre
hombres y mujeres en el ambito del empleo, religion u orientacion sexual. La
jurisprudencia comunitaria se ha erigido en un importante motor de avance, pudiendo
calificarla de jurisprudencia evolutiva, por su compromiso con la igualdad en cuanto a la
construccion conceptual de la tutela antidiscriminatoria en la idea de la discriminacion
directa e indirecta, en las condiciones de acceso al empleo, al ejercicio profesional, la
orientacion y formacion profesional, ampliandose a la seguridad social o las ventajas
sociales.

Palabras clave: Tribunal de Justicia Unidn Europea, discriminacion, empleo,
maternidad, parental, sexo, religion.

1 Introduccion

La Union Europea actta en funcion de los principios de subsidiariedad para conseguir los
fines de la Union Europea. Estos principios fueron recogidos en los tratados
fundacionales y actualmente se encuentran plasmados en el Protocolo del Tratado de
Funcionamiento de la unién Europea (TFUE). Ello significa que la garantia de igualdad
entre ambos sexos dentro de los &mbitos de cada normativa comunitaria no es de carécter
general, sino que su aplicacion se encuentra en funcién de lo regulado en cada norma
comunitaria.

Los ordenamientos juridicos de la Unién Europea han evolucionado desde la ficticia
proteccion de la mujer hacia la igualdad con los hombres a través del derecho a la igualdad
juridica y del llamado derecho antidiscriminatorio (medidas prohibitivas y acciones
positivas). La diferencia legal de trato habia continuado contando con una justificacion
objetiva y razonable “hasta una época en la que los cambios producidos en los planos
social y econémico habian hecho desaparecer la necesidad de un trato especial para las
mujeres”, correspondiendo al Estado un amplio margen de decisiéon ‘“en cuanto al
calendario de la reforma y a los medios precisos para corregir la desigualdad en cuestion”,
siempre que no sean “manifiestamente irrazonables™*

2 La normativa comunitaria europea

El Tratado de Roma en el articulo 117 sefiala: "Los Estados miembros convienen en la
necesidad de promover la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores, a fin de conseguir su equiparacion por via de progreso”. De modo mas
concreto respecto a la igualdad de retribuciones, su articulo 119 dice: "Cada Estado
miembro garantizard durante la primera etapa, y mantendra después, la aplicacién del
principio de igualdad de retribucion entre los trabajadores masculinos y femeninos para
un mismo trabajo."

* Directora Gabinete Juridico-Técnico CCOQ, Doctora en Derecho, Abogada. Maill: cperona@fe.ccoo.es

! Lopez de la Vieja, M? T., “Dignidad, igualdad. La “buena” politica europea”, en: AAVV.,
Ciudadanos de Europa, Derechos fundamentales en la Unidn Europea, M2 Teresa LApez de la Vieja
(ed.), Biblioteca Nueva, Madrid, 2005, pp. 79-102.
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La Union Europea adquiri6 la capacidad de adoptar medidas para combatir la
discriminacion en 1999, con el Tratado de Amsterdam. Con esta facultad la Union
Europea aprob6 numerosas Directivas en materia de igualdad.?

La Union Europea se rige por los Tratados vigentes, que son en primer lugar, el Tratado
de la Unién Europea (TUE) en cuyo articulo 2 sefiala que no debe existir la discriminacion
y si laigualdad entre mujeres y hombres. En su articulo 3 establece que la Union Europea
tiene que hacer frente a la discriminacion y exclusion social, asi como la desigualdad que
existe entre los hombres y mujeres (TFUE). En segundo lugar, el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, ex articulo 8 dice que la Union Europea tendra
como uno de sus principales objetivos, hacer frente a la desigualdad entre hombres y
mujeres.

En adaptacion a lo anterior, se dictan la Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de
febrero de 1976, relativa a la aplicacidn del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocion
profesionales, y a las condiciones de trabajo. Conforme a su articulo 2.4, su texto “no
obstara las medidas encaminadas a promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, en particular para corregir las desigualdades de hecho que afecten
a las oportunidades de las mujeres en las materias contempladas en el apartado 1 del
articulo 1”; La Directiva 2000/78/CE, relativa a la igualdad de trato en el empleo que
prohibe la discriminacion por motivos de orientacion sexual, religion o convicciones,
edad o discapacidad en el ambito del empleo; la Directiva 2000/43/CE, de 29 de junio de
2000 sobre igualdad racial, que prohibe la discriminacion por motivos de origen racial o
étnico en el ambito del empleo, pero también en el acceso al sistema de bienestar social
y a la seguridad social, asi como a los bienes y servicios; La Directiva 2000/78/CE del
Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, que contiene en su articulo 7.1 una
formulacion diversa de esa actitud: “el principio de igualdad de trato no impedira que un
Estado miembro mantenga o adopte medidas especificas destinadas a prevenir o
compensar las desventajas ocasionadas”; La Directiva 2006/54 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacion, dedica su articulo 3° a la accién positiva, pero opta por una formula poco
comprometida de reenvio. De este modo, “Los Estados miembros podran mantener o
adoptar las medidas indicadas en el articulo 141, apartado 4, del Tratado con objeto de
garantizar en la préctica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida laboral”.?
3 La discriminacion directa e indirecta

La Directiva 76/207, en su articulo 2 incorpora los términos de discriminacion directa e
indirecta, y la jurisprudencia lo ha relacionado con la discriminacion por razon de sexo,
sobre todo en cuanto a la discriminacion indirecta. Posteriormente en las Directivas
200/45, 2000/78 y 2006/54 definen la discriminacion directa como “la situacion en que
una persona sea, haya sido o pudiera ser tratada por razon de sexo de manera menos
favorable que otra en situacion comparable”. La discriminacion indirecta se define en el
articulo 2.1 b) de la Directiva 2006/54 como “la situacion en que una disposicion, criterio
0 préactica aparentemente neutros sitlan a personas de un sexo determinado en desventaja
particular con respecto a personas del otro sexo”.

2 Gonzalez del Mifio, P, “Naciones Unidas y los derechos de las mujeres”, en “Globalizacion y
desigualdad de género”, editora Paloma de Villota Gil-Escoin, Editorial Sintesis, Madrid, 2004

3 Diez Peralta, E., Los Derechos de la Mujer en el Derecho Internacional. Revista Espafiola de Derecho
Internacional, volumen LXIII, 2011.
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A partir de estas definiciones, el TJUE considera las discriminaciones directas aquellas
discriminaciones basadas en el sexo. A modo ilustrativo en la STJUE de 13 de septiembre
de 2013, (asunto C-435/11, Kuso), donde se fija una edad de jubilacion distinta para
hombre y mujeres.

En la Sentencia del TIUE de 7 de febrero de 2018 (asunto C-181/17).el Alto Tribunal
conoce sobre la discriminacion directa por razon de sexo. Los antecedentes de esta
sentencia son: en Italia habia una ley que obligaba a aquellas personas que trabajaran en
el mundo del espectéculo a jubilarse a la edad de 47 afios en el caso de las mujeres y 52
en el caso de los hombres. Sin embargo, se modifico la edad de jubilacion y actualmente
son 45 afos tanto para hombres como para mujeres y un periodo de 2 afios, el cual permite
a aquellos que ya han alcanzado esa edad, elegir la opcion de continuar trabajando hasta
la edad que anteriormente estaba en vigor o jubilarse. Ante esto, la resolucion del TIUE
es que, segun la directiva 2006/54/CE que promueve la igualdad entre mujeres y hombres
en el ambito laboral y la normativa italiana en vigor sobre trabajadores del sector del
espectaculo, se trata de una discriminacion directa por razon de sexo, ya que estas
trabajadoras tienen derecho a poder elegir la opcién de continuar en activo hasta los 47
afios fijados anteriormente.

La STJUE de 8 de mayo de 2019 (asunto C-25/18, Villar L&iz) analiza el caracter
discriminatorio de una medida de reestructuracién empresarial. EI Tribunal sefiala que la
consideracién del concepto de discapacidad exige que medie un obstaculo para el
ejercicio de una actividad profesional, no siendo necesario que el ejercicio de dicha
actividad resulte imposible. Por tanto, y de conformidad con reiterada doctrina del TJUE
la mera limitacién, aun parcial podria ser entendida como un elemento integrante dela
discapacidad a efectos laborales, més alla del alcance de las posibles limitaciones que
pudiera tener (STJUE de fecha 11 de abril de 2013, asuntos acumulados C-335/11 y
C-337/11, Ring).

Para que pueda valorarse fielmente dicha limitacion, es necesario que la misma presente
un caracter duradero, entendiéndose como dicho caracter duradero que a la fecha de
adopcion del acto discriminatorio, ya se haya advertido una continuidad en el tiempo y
una permanencia en los resultados del efecto limitativo de la dolencia que impida el
ejercicio con normalidad de la actividad laboral y ademas no presente un plazo
determinado ni delimitado a la hora de superar dicha dolencia.

En coherencia con los pronunciamientos previos del TJUE en la Sentencia del TJUE 9
de marzo de 2017, (asunto C-342/15, Milkova), exige, una valoracion concreta por los
tribunales competentes acorde al ordenamiento interno de cada pais, al objeto de precisar
si esa dolencia puede o tiene visos de prolongarse en el tiempo.

En la STJCE de 13 de mayo de 1986 (asunto C- 170/84)), se trata de la desigualdad
retributiva entre trabajadores/as a tiempo completo y trabajadores/as a tiempo parcial. El
Tribunal considerd que una medida que excluyese a los trabajadores a tiempo parcial de
un régimen de pensiones profesional constituia una “discriminacion indirecta” y era, por
tanto, contraria al antiguo articulo 119 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea si afectaba a un nimero mucho mas elevado de mujeres que de
hombres, a menos que pudiese demostrarse que la exclusion se basaba en factores
objetivamente justificados y ajenos a toda discriminacion por razén de sexo.

La existencia de una discriminacion positiva pero, que en esencia es negativa, es
precisamente lo que ha concluido en la reciente Sentencia de fecha 12 de diciembre de
2019 (asunto C-450/18, WA) que ha puesto el foco sobre el complemento recogido en el
articulo 60.1 de la Ley General de Seguridad Social y que otorgaba un complemento de
pension a las mujeres trabajadores por su aportacion demografica a la Seguridad Social,
en el caso de que hubieran tenido o adoptado al menos dos 0 mas hijos.
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Sefala la Sala europea que la mera alegacion de que el complemento reconocido tiene
por objetivo eliminar la brecha de género existente entre las trayectorias laborales de
hombres y mujeres por cuanto estadisticamente se revela una diferencia significativa
entre las pensiones de los hombres y las mujeres, no es causa suficiente por cuanto resulta
obvio que los hombres tienen idéntica participacion en el proceso de reproduccion.
Concluye el Tribunal de Justicia de la Union Europea criticando la propia naturaleza del
complemento al afirmar que su mera concesion no permite en modo alguno compensar
las desventajas a las que estan expuestas las mujeres en su carrera profesional, ni garantiza
una plena igualdad entre hombres y mujeres a lo largo de su carrera profesional, motivos
por los cuales, declara la existencia de discriminacion directa por razén de género
respecto de los hombres que se ven, notoriamente perjudicados por el citado precepto.
Se trata de una decision evidentemente singular por un doble motivo. La primera porque
es una decision que declara la existencia de discriminacion del sexo masculino y la
segunda porque pone en duda las politicas de discriminacion positiva indeterminadas y
genéricas.

Resulta de indudable interés esta segunda conclusion porque demuestra el especial
cuidado que debe ponerse en justificar de forma adecuada, concreta y pormenorizada las
politicas de discriminacion positiva ya que cuando Unicamente se atiende a la cuestion de
género, el resultado puede ser tan lesivo o si prefiere, incongruente, como el que
precisamente se pretende evitar.*

El TJUE abordd directamente el requisito de la antigliedad en las STJUE de 26 de junio
de 2006, (asunto C-381/99) y en la Sentencia de 3 de octubre de 2006, (asunto C-17/05),
considerando susceptible de implicar tratos discriminatorios indirectos por razon de sexo,
dado el mayor nivel de rotacion de la mano de obra femenina, y concluyd en su validez
comunitaria. Para ello parti6 de la validez a priori de dicho criterio de seleccién. El
Tribunal elimina la aplicacion de la modificacion de la carga de la prueba y presumio la
validez del criterio de la antigliedad, transfiriendo a la victima de una discriminacién
estadistica de esta naturaleza la obligacion de probar su caréacter injustificado.® En
consecuencia introducia un factor exceptuado de la aplicacion de la modificacion de la
carga de la prueba, que podria abrir camino a otros factores.

4 La discriminacion en materia retributiva y en las condiciones de trabajo

El principio de igualdad de retribucion constituye como sefiala Navarro Nieto® una parte
esencial e indispensable del acervo comunitario” sobre la tutela antidiscriminatoria entre
hombre y mujeres, contenido en el considerando 8° de la Directiva 2006/54.

La primera Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea en relacién a la
igualdad y no discriminacion por razon de genero fue en el asunto Defrenne, STJUE de
25 de mayo de 1971, (asunto C- 80/70, caso Gabrielle Defrenne v. Reino de Bélgica).
donde se analiza el supuesto de una azafata de las lineas aéreas belgas, obligada a jubilarse
a una edad inferior a la de sus comparieros de trabajo de sexo masculino, y por recibir una
pension de jubilacion inferior por el mismo trabajo. El Tribunal reconocio el efecto
directo del principio de la igualdad de retribucion para hombres y mujeres y declar6 que
es aplicable no solo a la actuacion de las autoridades publicas, sino también a todos los
convenios de caracter colectivo para regular el trabajo por cuenta ajena.

4 Mazuelos Fernandez-Figueroa, M., “La prohibicion de despido de la trabajadora embarazada:
reflexiones sobre el articulo 10 de la Directiva 92/85/CE, de 19 de octubre de 1992”, Revista de
Derecho Social, nimero 7, 1999.

5 Carrizosa Prieto, E., “La concrecion de los indicios de discriminacion en la Jurisprudencia comunitaria”,
Aranzadi Social, nam. 2057, 2012.

® Navarro Prieto, F., “El principio de igualdad y no discriminacion en la reciente jurisprudencia
comunitaria”, Temas Laborales, nim. 130, 2015.
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En la Sentencia de 1 de julio de 1986, (asunto C-237/85, Dato), el TJUE considera que
solamente puede existir diferencia retributiva si resulta esencial para el trabajo que se
realiza, y debera ponerse en conexion con los factores concurrentes en las categorias
ocupadas mayoritariamente por mujeres para garantizar que también las condiciones en
que se desarrolla su actividad son adecuadamente valoradas desde la perspectiva
retributiva. Por tanto, el valor de un trabajo concreto se determina por su contenido. Para
solucionar esta cuestion, se deben tener en cuenta los sistemas de clasificacion profesional
y de evaluacion del desempefio que deben basarse en la igualdad en los criterios entre
hombres y mujeres, eliminando cualquier diferencia basada en el género.

En la sentencia Barber de 17 de mayo de 1990 (asunto C-262/88): el Tribunal decidi6 que
todas las formas de pensiones profesionales constituyen una retribucion a efectos del
antiguo articulo 119, por lo que les es aplicable el principio de la igualdad de trato, y
dictamin6 que los trabajadores de sexo masculino deben disfrutar de sus derechos en
materia de pensiones de jubilacion o de supervivencia a la misma edad que sus colegas
de sexo femenino.’

El TJUE en la Sentencia de 17 de octubre de 1995, (asunto C-450/93, Kalanke), afirma
gue una norma nacional que garantice la preferencia absoluta e incondicional de las
mujeres en un nombramiento o promocidn excede una medida de fomento y sobrepasa
los limites de la excepcidn establecida en el art. 2 apartado 4 de la Directiva, entrafiando
una discriminacion por razon de sexo. Esta sentencia supuso un gran impacto en las
medidas de discriminacion positiva que empezaban a surgir en la Unién Europea.

En la sentencia Marschall de 11 de noviembre de 1997 (asunto C-409/95) asunto
Marschall, se plantea en funcion del articulo 25.5 de la Ley de Funcion Publica del Land
de Nordrhein — Westfalen, cuyo contenido era el siguiente: “Cuando, en el sector del
organismo competente en el que deba producirse la promocién, haya menos mujeres que
hombres en el nivel del correspondiente puesto de la carrera, se concedera preferencia
en la promocion a las mujeres, a igualdad de aptitud, competencia y prestaciones
profesionales, salvo que concurran en la persona de un candidato motivos que inclinan
la balanza a su favor”. En este asunto, a diferencia del anterior, el TJUE fall6 a favor de
la legalidad de la accién positiva, considerando que el contenido de este articulo se
adaptaba a la excepcion al principio de igualdad de trato contenida en el articulo 2.4 de
la Directiva 76/207.

Admite el TJUE la consideracién de criterios que puedan justificar diferencias en la
retribucion, como es el criterio del esfuerzo fisico o factores como la naturaleza de la
actividad desarrollada, la flexibilidad en las condiciones de trabajo, la cualificacion
profesional o formacion profesional. Asi en la STJUE de 28 de febrero de 2013, (asunto
asunto C-427/11, Margart Kenny) sefiala: “los elementos relativos a la naturaleza de las
tareas que puedan encomendarse a cada uno de dichos grupos de trabajadores, a los
requisitos de formacion exigidos para su ejercicio y alas condiciones laborales en las
que dichas tareas se efectuan”. Esta sentencia pone énfasis en particular que la formacion
profesional constituye uno de los factores que pueden justificar objetivamente una
diferencia en las retribuciones a trabajadores que efecttian un mismo trabajo.?

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en Sentencia de 22 de noviembre de 2012,
(asunto C-385/11- Elbal Moreno) dictamina que la legislacion espafiola en materia de
pension de jubilacion contributiva de los trabajadores/as a tiempo parcial es
discriminatoria. Al exigir un periodo de cotizacion proporcionalmente mas elevado para

7 Ostner, 1., “De igualdad de salario a igualdad de empleo . En: Rossili, Mariagratzia, “Politicas de
género en la Uni6n “Europea”, Narcea, Madrid, 2001.

8 Moreno de Toro, C., “La sentencia “Marschall”: una nueva perspectiva del TJUE sobre las medidas de
accion positiva). Derecho y Opinién , Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado, 2014.
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trabajadores/as a tiempo parcial (en su mayor parte mujeres) instaura una diferencia de
trato.

En el mismo sentido, en la Sentencia de 12 de diciembre de 2019, (asunto C-450/18),
donde el Tribunal de Justicia se ha pronunciado a favor de un padre de dos hijas que
exigia poder acceder al complemento de pension por hijos en las mismas condiciones que
las mujeres, y asi la decision del Tribunal fue: “La Directiva 79/7/CEE del Consejo, de
19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social, debe interpretarse en
el sentido de que se opone a una norma nacional, como la controvertida en el litigio
principal, que establece el derecho a un complemento de pension para las mujeres que
hayan tenido al menos dos hijos bioldgicos o adoptados y sean beneficiarias de pensiones
contributivas de incapacidad permanente en cualquier régimen del sistema de Seguridad
Social nacional, mientras que los hombres que se encuentren en una situacion idéntica
no tienen derecho a tal complemento de pension.”

5 La tutela contra la discriminacion en situaciones de embarazo, maternidad y
permisos parentales

La tutela contra la discriminacién en situaciones de embarazo, maternidad y permisos
parentales se encuentra recogida en los considerandos decimocuarto a decimoctavo de la
Directiva 92/85/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de
medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia (Décima Directiva
especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE) (DO
1992, L 348, p. 1): “Considerando que la vulnerabilidad de la trabajadora embarazada,
que haya dado a luz o en periodo de lactancia hace necesario un derecho a un permiso
de maternidad de como minimo catorce semanas ininterrumpidas, distribuidas antes y/o
después del parto, y obligatorio un permiso de maternidad de como minimo dos semanas,
distribuidas antes y/o despueés del parto; Considerando que el riesgo de ser despedida
por motivos relacionados con su estado puede tener consecuencias perjudiciales sobre
la salud fisica y psiquica de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo
de lactancia y que es conveniente establecer una prohibicién de despido; Considerando
que las medidas de organizacion del trabajo tendentes a la proteccion de la salud de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia, no tendrian
efecto Gtil si no estuvieran acompafiadas del mantenimiento de los derechos relacionados
con el contrato de trabajo, incluido el mantenimiento de una remuneracion y/o el
beneficio de una prestacion adecuada; Considerando, por otra parte, que las
disposiciones relativas al permiso de maternidad no tendrian asimismo efecto util si no
estuvieran acompariadas del mantenimiento de los derechos relacionados con el contrato
de trabajo y del mantenimiento de una remuneracion y/o del beneficio de una prestacion
adecuada; Considerando que la nocién de prestacién adecuada en caso de permiso por
maternidad debe contemplarse como un elemento técnico de referencia con vistas a fijar
el nivel de proteccion minimo y no deberia en caso alguno ser interpretada como que
comporta una analogia del embarazo a la enfermedad”.

El articulo 8 de la Directiva 92/85, que lleva como epigrafe “Permiso de maternidad”,

establece: “1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que las

trabajadoras a que se refiere el articulo 2 disfruten de un permiso de maternidad de

como minimo catorce semanas ininterrumpidas, distribuidas antes y/o después del parto,

con arreglo a las legislaciones y/o practicas nacionales. 2. El permiso de maternidad

que establece el apartado 1 debera incluir un permiso de maternidad obligatorio de

como minimo dos semanas, distribuidas antes y/o después del parto, con arreglo a las

legislaciones y/o practicas nacionales”.
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El articulo 10 de esta Directiva, bajo la rubrica "Prohibicion de despido”, dispone lo

siguiente: “Como garantia para las trabajadoras a que se refiere el articulo 2, del

ejercicio de los derechos de proteccion de su seguridad y salud reconocidos en el

presente articulo, se establece lo siguiente: “1) Los Estados miembros tomaran las

medidas necesarias para prohibir el despido de las trabajadoras, a que se refiere el

articulo 2, durante el periodo comprendido entre el comienzo de su embarazo y el final

del permiso de maternidad a que se refiere el apartado 1 del articulo 8, salvo en los

casos excepcionales no inherentes a su estado admitidos por las legislaciones y/o

practicas nacionales y, en su caso, siempre que la autoridad competente haya dado su

acuerdo. 2) Cuando se despida a una trabajadora, a que se refiere el articulo 2, durante

el periodo contemplado en el punto 1, el empresario debera dar motivos justificados de

despido por escrito. 3) Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para

proteger a las trabajadoras, a que se refiere el articulo 2, contra las consecuencias de

un despido que seria ilegal en virtud del punto 1.”

El articulo 11 de dicha Directiva, titulado "Derechos inherentes al contrato de trabajo™,

esta redactado en estos términos: “Como garantia para las trabajadoras a que se refiere

el articulo 2, del ejercicio de los derechos de proteccion de su seguridad y salud

reconocidos en el presente articulo, se establece lo siguiente:1) En los casos

contemplados en los articulos 5, 6 y 7, deberan garantizarse los derechos inherentes al

contrato de trabajo, incluido el mantenimiento de una remuneracion y/o el beneficio de

una prestacion adecuada de las trabajadoras a que hace referencia el articulo 2, con

arreglo a las legislaciones y/o a las prdcticas nacionales.”

El Tribunal de Justicia ha reconocido reiteradamente que, en lo que respecta al principio
de igualdad de trato, es legitimo proteger la condicidn biolégica de una mujer durante el
embarazo y la maternidad, asi como prever medidas de proteccion de la maternidad con
el fin de lograr una verdadera igualdad. (STJUE de 26 de junio de 2001, (asunto C-
381/99).°

En las sentencias de 8 de noviembre de 1990, (asunto C-177/88) y (asunto C-179/88), el
TJUE declaré que tanto la negativa a contratar a una mujer a causa de su embarazo como
el despido de una trabajadora por el mismo motivo determinan una discriminacion directa
por razon de sexo.

El Tribunal de Justicia precisé posteriormente que la prohibicion de despedir a una
trabajadora por razon de su embarazo se aplica con independencia de si el contrato de
trabajo es de duraciéon determinada o por tiempo indefinido. En la misma linea, el
Tribunal de Justicia ha establecido que la no renovacién de un contrato de duracion
determinada es discriminatoria si estd motivada por el embarazo de la trabajadora
(Sentencias de 4 de octubre de 2001, (asunto C-438/99) y (asunto C-109/00).

El Tribunal de Justicia también ha declarado en la Sentencia de 30 de junio de 1998, (C-
394/96). que el despido de una mujer durante su embarazo por ausencias debidas a una
enfermedad causada por el embarazo es una discriminacion prohibida por razon de sexo
Ademas, el Tribunal de Justicia ha precisado que el despido de una mujer a causa de su
embarazo o del nacimiento de un hijo sigue siendo contrario a Derecho incluso si no se
notifica hasta después del regreso del permiso de maternidad (Sentencia de 11 de octubre
de 2007, (asunto C-460/06).1° Por otra parte, el Tribunal de Justicia ha declarado en la

® Goémez Fernandez, I., “Jurisprudencia del TJUE sobre igualdad de género, conciliacion y proteccion de
la maternidad”, en Diez-Hochleitner Rodriguez, J. “Ultimas tendencias en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (2008-2011), La Ley, Madrid, 2012.

10 ousada Arochena, J. F. “La prohibicion de despido de las trabajadoras embarazadas y la
discriminacion por embarazo: dos instituciones diferentes llamadas a integrarse”, Poder Judicial,
namero 54, 1999.
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Sentencia de 26 de febrero de 2008, (asunto, C-506/06), que el despido de una trabajadora
que se encuentra en una fase avanzada de un tratamiento de fecundacion in vitro y que,
por este motivo, estd temporalmente ausente constituye una discriminacién directa por
razén de sexo, dado que tal tratamiento solo afecta a las mujeres.

El Tribunal de Justicia en la Sentencia de 18 de noviembre de 2020, (asunto C-
463/19) recuerda, en primer lugar, que la Directiva “principio de igualdad entre hombres
y mujeres” prohibe toda discriminacidn directa o indirecta por razéon de sexo en relacion
con las condiciones de empleo y de trabajo.

No obstante, el Tribunal de Justicia precisa que, una vez finalizado el permiso legal de
maternidad, un Estado miembro puede reservar a la madre del nifio un permiso adicional
cuando dicho permiso no la contemple como progenitora, sino tanto respecto de las
consecuencias del embarazo como en relacion con su maternidad. En efecto, ese permiso
adicional se ha de destinar a proteger la condicion bioldgica de la mujer y la especial
relacion que mantiene con su hijo durante el periodo posterior al parto.

A partir de ello, el Tribunal de Justicia concluye que la Directiva “principio de igualdad
entre hombres y mujeres” no se opone a un convenio colectivo nacional que reserva a las
trabajadoras que crian a sus hijos ellas mismas el derecho a un permiso una vez finalizado
el permiso legal de maternidad, siempre que la finalidad de ese permiso adicional sea
proteger a las trabajadoras tanto respecto de las consecuencias del embarazo como en
relacion con su maternidad, teniendo en cuenta, en particular, las condiciones para la
concesién del citado permiso, sus modalidades de disfrute y su duracion, asi como el nivel
de proteccion legal asociada dicho permiso.!!

El Tribunal considera que estas ventajas tienen como objetivo proteger la salud de las
trabajadoras femeninas antes y después del parto. Esta jurisprudencia del Tribunal
europeo dio lugar a la aprobacion de diferentes directivas para la proteccion de la
maternidad, como la Directiva 92/85/CEE53, cuyo objetivo es la proteccion de la salud
de la mujer que ha dado a luz en el desempefio de su trabajo al reincorporarse, la Directiva
96/34/CE54, sobre el permiso parental, o la Directiva 97/8155, sobre el trabajo a tiempo
parcial, para la conciliacion de la vida laboral y familiar.

En cuanto al despido por causa del embarazo, en la Sentencia de 8 de noviembre de 1990
(asunto C-177/88) el TIUE ha considerado que la ruptura de un contrato de trabajo debido
al embarazo s6lo afecta a las mujeres, y por consiguiente, constituye una discriminacion
directa basada en el sexo.

En este sentido, el TJUE ha afirmado que se debe establecer una prohibicion de despido
de la mujer embarazada o en periodo de lactancia, justificando esta prohibicion, ademas
de en la discriminacion que supone, en el hecho de que un despido en este periodo puede
afectar gravemente a la salud de la trabajadora o la de su futuro bebé. Algunos autores,
como Mangas Martin*2, consideran que la jurisprudencia del TIUE se equivoca en el
planteamiento de este argumento, de corte paternalista, segin esta autora. Estos autores
piensan que la proteccion de la mujer en este periodo se debe centrar simplemente en que
el despido por causa del embarazo constituye una discriminacion directa con respecto al
sexo masculino.

La Sentencia del TJUE de 19 de octubre de 2017, (asunto C-295/16) trata sobre la
discriminacion por razon de sexo respecto a la lactancia materna. La demandante, que
trabajaba como enfermera en un hospital, pidi6 que se adaptaran las funciones que

11 Pérez del Rio, T, “El principio de igualdad: no discriminacion por razén de sexo en el Derecho del
Trabajo”, IELSS, Madrid, 1984.

2 Mangas Martin, A., “Jurisprudencia europea en materia de no discriminacion por razon del sexo:
discriminaciones directas”, en: AA.VV., Igualdad de hombres y mujeres a la luz del Tratado de
Amsterdam, Debate 31, Instituto de la Mujer, Madrid, 2001, pp. 31-40.
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realizaba en su puesto de trabajo ya que, alego que estaba dando lactancia materna a su
hijay latutela de la igualdad desde Europa y las politicas aplicadas en Espafia, ella estaba
en un puesto donde corria riesgo de infecciones, radiaciones y donde también habia
puestos rotativos. El TIUE resuelve que conforme las directivas 92/85/CEE y 2006/54/CE
debe ser la demandante la que aporte las pruebas que confirman que las funciones que
realiza son peligrosas para el periodo de lactancia demostrando asi, que el informe que se
realizd por parte del hospital no concordaba con la realidad, y, que se trataba de un caso
de discriminacion directa por razon de sexo.

En la Sentencia del TJUE de 18 de marzo de 2014 (asunto C-167/12), la demandante, le
comunicd a su feje que iba a ser madre por gestacion subrogada y solicitaba el permiso
de maternidad con la retribucion, siendo ella la que iba a darle el pecho al nifio después
de nacer, sin embargo, el hospital donde trabajaba solo disponia de permisos por
adopcion, por maternidad o permisos especiales, sin incluir en ningun caso el permiso de
maternidad por subrogacion, por lo que esa solicitud fue denegada a no ser que pudiera
presentar un “certificado de compatibilidad” y poder aplicarle el régimen de permiso de
maternidad por adopcion. La resolucién emitida por el TJUE fue que conforme a la
directiva 92/85/CEE vy la directiva 2006/54/CE no se puede considerar que haya una
discriminacion por razén de sexo rechazar la solicitud del permiso de maternidad por
subrogacion, ya que los paises que conforman la UE no tienen la obligacion de otorgar
ese tipo de permisos a las madres subrogantes, aunque sean estas las que den el pecho a
los hijos después del parto.

El permiso parental es tratado en la Sentencia de 16 de septiembre de 2010, (asunto C-
149/10, Chatzi,). Regulado el permiso parental por el Acuerdo Marco Europeo sobre el
Permiso Parental, (recogido en el 11 Acuerdo Marco Europeo sobre el Permiso parental,
Anexo de la Directiva 2010/18/EU), esta area tiene con la igualdad de género una estrecha
relacion, tanto en términos juridicos y socioldgico por la importancia que reviste para la
conciliacion de trabajo y vida familiar'®. En materia de permisos parentales, los
funcionarios griegos tienen derecho o a una reduccion diaria del tiempo de trabajo 0 a un
subsidio remunerado de nueve meses, a disfrutar antes de que el nifio/a alcance la edad
de 4 afios. En este caso eran gemelos y el TJUE considera que: “La clausula 2, apartado
1, de dicho Acuerdo marco no debe interpretarse en el sentido de que el nacimiento de
gemelos genera derecho a tantos permisos parentales como hijos hayan nacido. No
obstante, interpretada a la luz del principio de igualdad de trato, esa clausula obliga al
legislador nacional a establecer un régimen de permiso parental que, en funcion de la
situacion en el Estado miembro de que se trate, garantice a los progenitores de gemelos
un trato que tenga debidamente en cuenta sus necesidades especificas. Corresponde al
juez nacional verificar si la normativa interna responde a esa exigencia y, en su caso,
interpretar la normativa interna, en la medida de lo posible, de modo conforme con el
Derecho de la Union. ”

6 Norma policial sobre la estatura minima exigida podria discriminar a las mujeres
El Tribunal de Justicia de la Union Europea, en la Sentencia del Tribunal de Justicia de
18 de octubre de 2017, (asunto C-409/16), ha declarado que una norma que establece,
como criterio de admision en una escuela de policia, un requisito de estatura minima
independientemente del sexo podria constituir una discriminacion ilegal contra las
mujeres.

13 Guerrero Padrén, T, “Directivas comunitarias sobre el principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres y Seguridad Social”, Temas Laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social, nimero
68, 2003.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0409
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El TIUE ha declarado, no obstante, que la norma no constituiria discriminacion si puede
demostrarse que es necesaria para el correcto funcionamiento de las fuerzas de policia.**
La decision del Tribunal ha sido: “Las disposiciones de la Directiva 76/207/CEE del
Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y
a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo, en su version modificada
por la Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre
de 2002, deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una normativa de un Estado
miembro, como la controvertida en el litigio principal, que supedita la admision de los
candidatos al concurso para el ingreso en la Escuela de Policia de dicho Estado
miembro, independientemente de su sexo, a un requisito de estatura fisica minima de 1,70
m, toda vez que esa normativa supone una desventaja para un nimero mucho mayor de
personas de sexo femenino que de sexo masculino y que la citada normativa no parece
adecuada ni necesaria para alcanzar el objetivo legitimo que persigue, circunstancia que
corresponde al 6rgano jurisdiccional remitente comprobar.”

7 Discriminacion por razén de orientacion sexual

En 1996, el Tribunal de Justicia declar6é que un despido motivado por el cambio de sexo
de una persona o por la voluntad de una persona de cambiar de sexo constituye una
discriminacion, al dispensarse a dicha persona un trato desfavorable en comparacion con
las personas del sexo al que se consideraba que pertenecia antes de su operacion
(Sentencia de 30 de abril de 1996, (asunto C-13/94). En 2004, el Tribunal de Justicia
declar6 que una normativa nacional que, al no reconocer la nueva identidad sexual de los
transexuales, les prohibe contraer matrimonio es contraria al Derecho de la Unién si tiene
como consecuencia privarlos del disfrute de una pension de viudedad (sentencia de 7 de
enero de 2004, (asunto C-117/01).

El Tribunal de Justicia mantiene que el trato desfavorable que resulta Gnicamente del
hecho de un cambio de sexo constituye una discriminacion directa por razon de sexo,
diferenciable de la discriminacién por la orientacion sexual. Considera que una
legislacion nacional que, al no reconocer a los transexuales su nueva identidad sexual,
impide que un transexual retna uno de los requisitos necesarios para disfrutar de un
derecho protegido por el Derecho Comunitario. (STJUE 7 de abril de 2006, (asunto
Margaret Richards).

En 2015, el Tribunal de Justicia declardé que excluir permanentemente de la donacion de
sangre a los homosexuales y bisexuales masculinos puede constituir una discriminacion,
a menos que se demuestre cientificamente que estas personas estan expuestas a un riesgo
elevado de contraer enfermedades infecciosas graves, como el VIH y que se haya
respetado el principio de proporcionalidad. Por lo tanto, un Estado miembro no puede
excluir permanentemente a dichas personas sin examinar si existen otras técnicas menos
coercitivas pero igualmente eficaces que permitan detectar la presencia del VIH en la
sangre, a pesar de la existencia de un periodo inmediatamente posterior a la infeccion
viral y durante el cual los marcadores bioldgicos utilizados para la deteccion de la
infeccion en las donaciones de sangre siguen siendo negativos, pese a la infeccion del
donante (“periodo ventana”). Asimismo, un cuestionario y una entrevista personal con el
donante podrian eventualmente permitir identificar con mayor precision las conductas
sexuales de riesgo (Sentencia de 29 de abril de 2015, (asunto C-528/13). Ademas, el
Tribunal de Justicia ha declarado que un trabajador que ha celebrado un pacto civil de

4 Molina Navarrete, C, “Acciones positivas y efectividad de la tutela procesal antidiscriminatoria (A
proposito de la Directiva 97/80/CE del Consejo, de 15 de diciembre, relativa a la carga de la prueba en
los casos de discriminacion por razon de sexo)”, La Ley, nimero 4759.
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convivencia (PACS) con su pareja del mismo sexo tiene derecho a obtener las mismas
ventajas que las que se conceden a los trabajadores heterosexuales en caso de matrimonio,
como varios dias de permiso especial retribuido y una prima salarial, cuando las parejas
homosexuales no puedan legalmente contraer matrimonio y que el “PACS” tiene el
mismo valor juridico que el matrimonio a efectos de tal permiso especial (Sentencia de
12 de diciembre de 2013, (asunto C-267/12).

El resultado que da el TIUE es que segun los articulos 3, 4 y 7 de la directiva 79/7/CEE
sobre igualdad entre mujeres y hombres en materia de seguridad social, es, que a la hora
de conceder una pensién a una persona que se ha realizado una operacion de cambio de
sexo, no deberian tenerse en cuenta requisitos como, no haber contraido matrimonio con
una persona del mismo sexo del que se ha realizado el cambio o, que tenga que cumplir
requisitos fisicos, psicoldgicos o sociales.

Continuando en la misma direccion, el Tribunal de Justicia decidio, en 2018, que no puede
exigirse a una persona que ha cambiado de sexo que anule su matrimonio celebrado antes
del cambio de sexo para poder optar a una pension de jubilacion a la edad prevista para
las personas del sexo que ha adquirido (Sentencia de 26 de junio de 2018, (asunto C-
451/16).

8 Principio de no discriminacion por motivos de religion

El 14 de marzo de 2017, (asunto C-493/15) el TJUE ha dictado una importante decision
sobre el principio de no discriminacion por motivos de religion o convicciones en el
contexto laboral, en un supuesto donde se cuestiona el uso del velo por parte de una mujer
musulmana en el puesto de trabajo, el maximo organismo jurisdiccional de la UE ha
establecido que las empresas privadas pueden prohibir el uso de simbolos religiosos
visibles en el lugar de trabajo, siempre y cuando exista una politica general de empresa
que prohiba todos los simbolos religiosos, politicos y filosoficos.

El TJUE entiende que estariamos ante un caso de discriminacion indirecta, en los casos
en los que el reglamento interno de una empresa privada establezca una norma
aparentemente neutral pero que en la practica determine cierta desventaja a las personas
que adhieren a una determinada religion o conviccién. Segun clarifica el Tribunal, dicha
norma podria considerarse legitima s6lo cuando sea objetivamente justificada para
conseguir un fin legitimo y cuando los medios para lograr dicha finalidad sean apropiados
y necesarios.

En la Sentencia de 22 de enero de 2019 en el (asunto C-193/17) la Gran Sala examina, en
esencia, si los articulos 1y 2, apartado 2, de la Directiva 2000/78 deben interpretarse en
el sentido de que establece una discriminacion directa por motivos de religion una
legislacion nacional en virtud de la cual, por una parte, el Viernes Santo solo es dia festivo
para los trabajadores que son miembros de determinadas Iglesias cristianas y, por otra
parte, Unicamente esos trabajadores tienen derecho, si deben trabajar durante ese dia
festivo, a un complemento por trabajo en dia festivo. Considera el Tribunal europeo que;
“Los articulos 1y 2, apartado 2, de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion, deben interpretarse en el sentido de que constituye una
discriminacién directa por motivos de religién una legislacion nacional en virtud de la
cual, por una parte, el Viernes Santo solo es dia festivo para los trabajadores que son
miembros de determinadas lglesias cristianas y, por otra parte, Unicamente es0s
trabajadores tienen derecho, si deben trabajar durante ese dia festivo, a un complemento
salarial por el trabajo realizado en esa jornada”.
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DEMOCRACIA: CONSTRUCAO, AMEACA E DECLINIO

*
Deizilany Alves Santos

RESUMO

Este artigo trata de um assunto pertinente para a sociedade brasileira, pois a
democracia tem sofrido ataques sutis diariamente. Nele € abordado o processo
de construcdo das democracias além de relatar como se deram algumas
ditaduras ao redor do mundo, e manter democracias depende da economia e da
forma que o atual Estado enxerga os cidaddos. Também se faz relevante discutir
a ideia equivocada que o brasileiro possui ao destinar a uma pessoa a missao
de dizimar todas as mazelas existentes enraizadas desde a colonizagdo. Por fim
ter como reflexdo a importancia da nossa recente democracia, que problemas
sociais e econdmicos podem e devem ser sanados democraticamente e as
experiéncias ditatoriais que vivenciamos sirvam para a compreensao de que a
sociedade nédo precisa de imposicoes, e a liberdade de expressédo conquistada
€ fundamental tanto para a dignidade da pessoa humana, tanto para o
desenvolvimento politico-social.

Palavras-chave: Democracia. Autocrata. Ditadura. Politica. Tolerancia. P oder.
Governo. Marginalizacdo. Cidadao. Brasil.

1 Introducéo

A definicdo etimolégica da palavra democracia, de origem grega,
demos = povo, kratos = poder, ou seja, poder do povo. A Constituicdo brasileira,
também chamada de constituicdo cidada, faz referéncia ao poder do povo em
seu artigo primeiro e paragrafo Unico ao explicitar que todo poder emana do
povo, nesse ambito, faz-se axiomatico o respaldo que a supremacia popular
POSSUI.

Diante de toda importancia e significado da democracia para 0s povos,
€ impossivel separa-la do contexto social, da economia, da relagdo politica-
social, dos principios isondmicos. Ademais, é imprescindivel discorrer acerca do
processo de constru¢cdo democratica, insta salientar também como se dao as
ameacas ditatoriais, a instauragdo de um regime totalitario, além da funcao
popular na manutencéo dos regimes democraticos ou nao.

Outrossim, é de suma importancia compreender o porqué no Brasil ha
uma incidéncia em adotar uma figura politica para equacionar todos os
problemas existentes, sejam eles econémicos, sociais, politicos, estruturais, ou
seja, de todos os segmentos. Nesse sentido, depositam em uma pessoa toda
expectativa de solucdo das mazelas existentes, embora seja humanamente
impossivel, os cidaddos brasileiros tendem a fazé-lo e ao frustrarem-se
transferem para outra figura publica a mesma responsabilidade.

Dentro desse contexto, esta a figura fantasiosa do herdéi politico cujas
acOes podem trazer sérias consequéncias, o populismo, por sua vez nao deveria

* Discente do curso de Direito da Universidade Federal de Sergipe. E-mail:
deizilanysantos@academico.ufs.br.
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ser requisito primordial de um presidenciavel, com isso o povo negligencia,
abdica de sua responsabilidade civil, elege um autocrata e expde a populacédo a
uma ameaca totalitaria constante, haja vista que no Brasil ha muitos
simpatizantes da ditadura, isso tem por consequéncia a queda dos regimes
democraticos. Basta rever a historia do Brasil, alguns presidentes pos
Revolucdo de 1930 eram exacerbadamente populistas, tédo logo,
experimentamos o gosto amargo de duas ditaduras extremamente opressoras.

Ainda assim, os individuos prosseguem cometendo 0s mesmos erros,
geracdo apoOs geracdo a sociedade ndo compreendeu a democracia e sua
magnitude. O voto consciente é utopico ainda no pais, embora o contexto
tenha mudado, ainda ha resquicios do pensamento oligarquico na nossa
sociedade brasileira. Quando a democracia esta sob o olhar totalitario de um
chefe de Estado, eleito com apoio e devocdo da maioria, ela estd ameacada.

O declinio democratico, destarte, € iminente ja que quem deveria zelar
para manutencdo do estado democratico estd mais engajado em ideologias
vazias, sem importar-se com 0 bem-estar social, democracias nasceram e
morreram inimeras vezes ao redor do mundo por inimeras razdes e assim
continuara se os cidadaos insistirem em internalizar o negacionismo da sua
historia.

2 O processo politico e social na constru¢do democratica

Ao falar em democracia, é impossivel ndo pensar na Grécia antiga, pois
a organizacao politica e social grega baseava-se em cidades-estados, cada uma
com sua autonomia, a Grécia fora o primeiro pais a instaurar e cultivar a
democracia. No entanto, havia uma segregacdo dentro dos moldes
democraticos, uma vez que era a aristrcracia que detinha o controle econémico
e politico da pdlis, além disso, havia escravidao, o voto era restrito para uma
pequena parte da populacéo.

Pode-se notar que apesar dos milénios que distam a sociedade grega
antiga da contemporaneidade, ha uma semelhanca entre a democracia antiga e
a democracia hodierna. A Grécia gestou um regime que ao longo do tempo fora
moldado e hoje faz parte das maiorias dos paises do mundo, a sociedade, a
politica sdo intrinsecas a ela, ndo ha como construir democracia sem a
participacdo do povo. Para Karl Marx o homem é por natureza um animal social,
anos antes Aristoteles ja se referia ao homem como animal politico.

As definicbes de Marx e Aristételes, embora ditas em contextos distintos
sdo pertinentes até hoje, j& que o homem depende das relacdes politicas e
sociais para viver e se relacionar. A democracia se modificou, porém o homem
continuara dentro destas defini¢cdes, posto que o povo € o alicerce da construcéo
e manutencdo do regime democratico, politico e social. O regime democrético
espelha a vontade de seu povo, significa dizer que este detém o poder, muito
embora ndo saiba compreender, manter e principalmente disseminar a
importancia da democracia para as futuras geracoes.

Os cidadaos, em hipétese alguma, devem renunciar o direito que a
democracia lhes designa, pois, uma sociedade justa € fundamentada na
populacdo que reconhece o quao fundamental é sua participacao politica e social
para a comunidade em geral. Embora os problemas sociais sempre existam para
que eles sejam de fato combatidos e amenizados, a constru¢cdo democratica
dever-se-a pautar-se na consciéncia humana. Logo, representantes eleitos séo
empregados do povo, infelizmente ha uma inversdo de papéis no Brasil, em
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virtude disso ha uma rachadura extensa nos pilares democraticos brasileiros
dificil de ser selada.
3 Arelacdo econdémica e a manutencao ou ndo de um governo

A revolugdo francesa e seus ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, divisora de aguas da humanidade é o principal precedente historico
de como a economia mal distribuida causa revoltas e quedas de governos
legitimos, haja vista que um chefe de Estado que olha apenas para dentro, ou
seja, para seus interesses pessoais, marginaliza o povo, cujas fatias econémicas
distribuidas exacerbadamente desproporcional tendem a gerar questionamentos
e revoltas acerca do regime politico instaurado, e assim, por finalidade a
deposicao de seus cargos em busca de mudanca politica e social. Fora dentro
desse contexto que o Rei Luis XVI e a rainha Maria Antonieta além de perder as
rédeas da monarquia perderam a cabeca no apice da revolucéo.

Quase dois séculos mais tarde, Hitler ascende ao poder na Alemanha
com duras criticas e promessas de sanar 0os problemas da economia que ja havia
sido devastada na primeira guerra, e quando experimentava sinais de
estabilidade, a grande depressdo de 1929 afundava novamente a economia
alemd@ ao caos. E, democraticamente aliado a uma retorica excepcional
acumulava apoiadores, e diante do cenario com 5 milhdes de desempregados e
a inflacdo em numeros alarmantes, os empresarios alemaes apoiam e elegem
Hitler como Chanceler na Alemanha em 1933. Em virtude disso, o mundo
emergiu em outra guerra, a qual mais perseguiu e matou em toda a historia da
humanidade. E indubitavel que Hitler usou a fragilidade econdmica para
instaurar o totalitarismo, ainda que tenha chegado ao poder sem grandes
revolucdes e golpe de estado, ele usava da palavra para persuadir e conseguir
dezenas de milhares de apoiadores extremistas, intolerantes. Crises tendem a
deixar democracias ténues a mercé de autocratas disfarcados de redentores.

Ao observar exemplos mais recentes, na América do Sul, a Venezuela
aderiu ao chavismo por 14 anos. Apoiado pelo ex-presidente venezuelano,
Caldera, desejoso do retorno a presidéncia, porém sem popularidade, viu em
Chavez uma possibilidade, ainda que ele tenha tentado desestruturar a
democracia venezuelana possuia nimeros de simpatizantes cada vez maiores.
Com a tentativa de golpe de Chavez e economia em crise, vislumbrando
ascensao politica, Caldera declarou no Congresso:

E dificil pedir ao povo para se sacrificar em nome da
liberdade e da democracia quando ele pensa que essa
liberdade e essa democracia sdo incapazes de lhe dar
alimento para comer, de conter a alta astronémica do custo
de vida ou de acabar definitivamente com a corrupg¢ao, que,
aos olhos de todo o mundo, esta corroendo as instituicoes
da Venezuela a cada dia que passa. (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 28).

O casamento politico entre Caldera e Chavez deu certo, em 1993,
Caldera vence as eleicbes presidenciais, e elege seu sucessor em 1998, da
prisdo para o poder, democraticamente Chavez chega ao mais elevado cargo do
poder executivo. A ambicdo de manter o poder faz politicos se aliarem a
autocratas dando-lhes voz e liderangca. Hugo Chavez venceu quatro elei¢cdes
consecutivas, o que traz uma releitura da ditadura, pois em democracias um
Chefe do E xecutivo pode permanecer no poder por no maximo dois mandatos,
mas com fragilidades constitucionais fixou-se.
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Embora Chavez em seus quatro anos de mandatos, tenha elevado o
PIB, e diminuido consideravelmente a pobreza, ele sutimente esmagou a
democracia venezuelana, se instaurou no poder e de la s6 saiu com a finitude
de sua vida. Ademais, a estabilidade econ6mica do pais contribuiu
significativamente para a manutencdo do governo chavista. Ainda que sob
criticas da oposicgéo.

No Brasil, o contexto do golpe militar de 1964 foi de grave crise
econdmica, com inflacdo de 75%. E mais uma vez a histéria assevera que
grandes crises movem pessoas a corromper regimes politicos. As reformas
agraria, politica e tributaria prometidas por Jodo Goulart descontentaram a igreja,
grande proprietaria de terras, os latifundiarios, e a elite empresarial por sua vez
bem representada no congresso. Grande parte da populagéo brasileira
marginalizada estava nas ruas clamando pelas reformas, principalmente a
agraria, contudo, a igreja catolica e a elite conservadora impulsionaram o golpe
civil-militar ao disseminar que tais reformas eram endossadas por pensamentos
totalitarios comunistas. Além disso, o apoio dos EUA e a promessa de tomar o
poder para frear a ameaca ditatorial do comunismo, e logo apés devolver o
governo aos civis, os militares depdem o presidente eleito democraticamente se
instauram no governo e permanecem por mais de vinte anos.

4 Brasil, e a fantasia da figura do herdi politico: Vargas, Lula e Bolsonaro

A antiga Republica ou Republica velha como Vargas denominou era um
regime restrito oligarquico cujas eleicbes eram acordadas entre os estados de
Séo Paulo e Minas Gerais, 0 voto era aberto, conhecido como voto de cabresto
enraizado em uma cultura extremamente excludente que visava apenas a
alternancia do poder e a manutencdo das oligarquias do café com leite que
dominavam a economia com a exploragéo do trabalhador.

Vargas, por sua vez, ja estava na politica, fora Ministro da Fazenda no
governo de Washington Luis, posteriormente deixou 0 ministério para governar
seu estado natal. Com a grande depressao que em 1929 imergiu 0 mundo em
uma devastadora crise econdmica a qual atingiu sumariamente a economia
cafeeira no Brasil causou uma instabilidade e o entdo presidente rompeu o
acordo da alternancia do chefe do executivo ao indicar outro paulista, Jalio
Prestes, a presidéncia. Minas Gerais, o estado mais populoso do pais, a época,
uniu-se ao Rio Grande do Sul para langar a candidatura de Vargas pela Alianga
liberal.

Em sua campanha, Vargas ja esbocava um ousado plano de governo
nacionalista com proposta de criar a legislacdo trabalhista, advogava além do
voto secreto a extenséo deste as mulheres. Nesse cenario a campanha ganhou
apoiadores em multiddes fervorosas. No entanto, o presidente Washington Luis
nao aprovou a decisdo de Vargas ao romper o acordo que tinham, pois Vargas
se comprometeu mas ndo cumpriu que como candidato n&o faria aparigcdes
publicas fora do Rio Grande do Sul, com isso, o presidente apoiou 0 movimento
anti-varguistas. Nesse ambito de tenséo, as eleicdes demonstraram a derrota da
Alianca Liberal, o que causou revolta, pois muito provavelmente as elei¢cdes
foram fraudadas.

Nessa efervescéncia politica e a morte de Jodo Pessoa, vice de Vargas,
por motivos de honra, mas foi disseminada a culpabilidade do governo. E, sem
um consenso politico e com apoio das forcas armadas a Alianca Liberal deflagra
a Revolugéo iniciada na capital federal e em trés estados. Washington Luis cede
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o controle do governo e o ex-ministro do entdo governo toma posse para uma
gestéo provisoria até as elei¢des.

Inicia-se ai 0 mais longo mandato de um presidente da histéria desse
pais, a Era Vargas. Inicialmente, Vargas era conhecido pela sua frieza, como
relata o historiador, diretor do departamento de estudos latino-americanos da
universidade de Miami, Robert M. Levine em seu livro acerca da figura que mais
tempo passou ha presidéncia, na introducdo denomina Vargas um enigma e

relata:

Realista, e mestre em ocultar suas inten¢des, Vargas era um homem
dificil de ser decifrado, até pelos amigos. Para mascarar a simplicidade
gue lhe era inerente, cultivava a brandura. Desagradava-lhe responder
de imediato, dizia que preferia pensar bem antes de falar.
Consequentemente, as pessoas aprenderam a ndo confiar nele. No
decorrer de cada estagio de sua carreira, Vargas permaneceu uma
figura misteriosa, enigmatica e inescrutavel, um homem que
representava coisas diferentes para pessoas diferentes. Mas
compreendia o poder e sempre sonhou, talvez quixotescamente, em
impulsionar a nacéo até que esta pudesse controlar o proprio destino.
Vargas também revelava um lado sombrio. ‘Quantas vezes desejei a
morte como solugéo da vida’, escreveu ao descrever a culpa que sentia
por ter mandado para o exilio, logo depois da tomada do poder, os
membros do governo deposto. Nunca levantou a voz contra o
comportamento vil e perigoso de alguns de seus subordinados.
(LEVINE, 2001, p. 14).

Vargas criou sua imagem de lutador pelas classes segregadas, mas
centralizou a industrializacdo no centro-sul e pouco ou nada fez por outras
regides onde pessoas viviam em condicfes subumanas. Haja vista que o0s
trabalhadores tiveram que abrir m&o do direito de greve em troca de direitos
minimalistas, ou seja, a mobilizacdo das massas era proibida e a grande maioria
dos cidaddos eram marginalizados politicos e econdmicos. Outrossim, Alzira,
filha de Vargas afirmou que o governo provisorio era uma “democracia conduzida
por um ditador que se mantinha no poder pelo apoio do povo”. Amante do poder,
Vargas sabia conduzir de forma perspicaz as classes sociais distintas, de um
lado mantinha a elite com incentivos fiscais, de outro deu a classe trabalhadora
0 minimo de direitos que asseguravam apoio ao seu governo deambos os lados.
Com isso, sua eleicdo em 1934 era favas contadas.

A imagem paternalista de Vargas foi construida ao longo de sua
ascensao politica e para sua manutencdo no poder. As regides longinquas
recebiam um certo percentual da receita dos impostos desde que aceitassem
transmitir no radio o programa do governo “A Hora do Brasil” para disseminar e

popularizar a imagem do governo varguista.

Vargas governou do alto de um sistema autoritario no qual ele e seus
representantes escolhidos a dedo, tanto no nivel nacional quanto no
estadual e no local, detinham todo o poder. O governo provisério foi a
primeira ditadura formalmente estabelecida no Brasil a lutar por
legitimidade, introduzindo um sistema autoritario centralizado que
sobreviveu em muito ao fim do proprio governo provisdério, em 1934,
(LEVINE, 2001, p. 56).

Diante do cenario de maioria favoravel, Vargas ganhou as elei¢cdes de
1934 de forma indireta, pois muitos dos membros da assembleia constituinte
eram pro-Vargas. Em seu governo ndo mais provisorio, ele governou por
decretos, uma vez que 0 congresso nao tinha forca nem voz, e com anseio
de permanecer na presidéncia difundiu junto a imagem de protetor da nacéo que
0 comunismo era um mal crescente no pais e despertava nas pessoas o0 medo
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do comunismo, que ele denominou de virus, além disso, impulsionava o
integralismo ultranacional. Assim surgiu o plano Cohen, documento inveridico
gue alegava uma conspiracdo comunista para derrubar o governo, sem hesitar,
Vargas se deu um golpe de Estado e instaurou o Estado Novo.

No livro “Como as Democracias Morrem” explica-se que a grande ironia
da finitude democratica € que a propria defesa € usada como pretexto para sua
subversdo. Autocratas costumam usar crises econémicas, desastres naturais, e
principalmente ameaca a segurancga para justificar medidas antidemocraticas,
asseveram Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018, p. 94).

Em suas palavras, Vargas explica a implementacéo do Estado Novo:
[...]Temos secas e inundaces periddicas, problemas de engenharia de
dificil solugdo eo saneamento de imensas zonas a desafiar nossos
técnicos. Talvez tenha sido um erro meu ndo lutar mais para que o
Executivo deixasse de ser uma mera figura de proa[...]. Durante meses
e meses, leis de emergéncia para salvar uma lavoura em perigo, para
resolver problemas vitais ou evitar calamidades publicas [...]. Nao
estadvamos em condi¢des, quer econbmicas, quer financeiras, quer
politicas de nos darmos ao luxo de pretendermos ser uma democracia.
Sabes o quanto custa uma eleicdo, ndo digo em dinheiro, mas em
tempo, em retaliagbes pessoais, em desgastes nocivos a um povo que
tem pressa de crescer? Vamos em breve ter de enfrentar uma situagéo
muito séria, talvez uma guerra, e de tomar medidas muito mais
necessérias do que a poética suposi¢éo de que somos livres dentro de
casa. [...] A constituicdo de 1937, que tanto te preocupa, € apenas uma
tentativa, uma experiéncia transitéria, para atravessarmos a
tempestade que se aproxima com um minimo de sacrificio possivel.

(LEVINE, 2001, p. 208).

O nacionalismo em Vargas era intrinseco, no entanto, sedento por poder
articulou seu paternalismo, sua acessibilidade ao povo, esbocava até uma
simplicidade que gerava uma identidade com a populacdo. Nesse sentido fez o
que julgava necesséario para o governo, Getllio cassou mandatos politicos,
fechou o congresso republicano, exilou ex- aliados, rebeldes e todos que
ousassem uma insurreicdo, entre 0s presos estavam nomes da literatura
nacional como Graciliano Ramos e Monteiro Lobato. Publicacdes antigovernistas
eram queimadas. Em todo Brasil a manuten¢éo do Estado Novo era baseada na
exaustiva propaganda governamental e na promessa de melhorar a vida dos
brasileiros.

ApOs enviar tropas para combater o totalitarismo alemao, a finitude da
guerra, ficou insustentavel a manutencdo da Constituicdo outorgada fascista
apelidada pelos opositores de “a polaca” termo o qual tem por significado popular
de prostitua europeia. Diante disso, Vargas assina sua renuncia em 1945 e
apesar de a situagéo té-lo forcado, a denominagéo de “pai dos pobres” e a
propagacéo exacerbada do herdi politico tinham deixado frutos. Haja vista, seu
retorno democratico a presidéncia em 1950.

Concernente ao ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ha uma
semelhanca com Vargas no que tange ao populismo e ao cultivo nacionalista.
Luiz Inacio nasceu no sertdo nordestino, conheceu a extrema pobreza, sua
familia saiu do interior de Pernambuco para Sdo Paulo fugindo da miséria.
Trabalhou desde muito cedo para contribuir com o sustento da mae e dos
irmaos, estudou e se tornou metallrgico. Com o tempo, o Brasil ndo sé estava
inserido em um cenario de crescente industrializacdo mas também em um
momento de efervescéncia politica, social, economicamente instavel, a ditadura
civil militar estava instaurada.
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Lula trabalhava em um dos centros industriais do pais, acompanhou e
vivenciou as dificuldades dos trabalhadores, o totalitarismo em todos os lugares
que transformava inaudivel a voz da classe trabalhadora, que clamava por
direitos. Os sindicatos eram controlados pelo governo desde a Era Vargas, o
povo queria como representante sindical alguém que além de conhecer a
realidade da classe, fosse um deles, criado no interior das industrias, ou seja,
um operario conhecedor das angustias e necessidades de todos os
trabalhadores.

Diante das circunstancias, Lula filiou-se ao sindicato e teve participacéo
ativa, liderou grandes movimentos sindicais, articulou greve dos operérios a fim
de pressionar os empresarios ho ABC paulista, chegou a reunir 100.000
trabalhadores num estadio de futebol que tdo logo fora fechado pelo regime
militar. Ademais, foi preso politico por 31 dias. Ele representava a
personificacdo do movimento dos trabalhadores, seu populismo e empatia eram
caracteristicas essenciais de um lider.

Durante a transicdo do regime ditatorial para a democracia, ja era uma
das principais liderangas do movimento “Diretas ja” que tomaram contas das ruas
do pais, nascia entdo o politico que carregava consigo a identidade nacional.
Elegeu-se Deputado Federal por Sdo Paulo, logo depois candidatou-se pela
primeira vez a presidéncia, foi derrotado por Fernando Collor. O pais vivia ainda
sob a inconstancia econbmica, politica e social, heranca do regime militar.
Candidatou-se pela segunda vez e novamente foi derrotado dessa vez por
Fernando Henrique Cardoso.

Até que em 2002, Lula vence as elei¢des presidenciais. No documentario
“Democracia em Vertigem”, a cineasta Petra Costa relata que Lula era a
personificacdo do ideal dos trabalhadores, era a esperanca da unificacdo do
pais, ou seja, o herdi dos marginalizados, pois chegara ao mais alto cargo do
poder executivo alguém com o estigma da segregacdo social, da sociedade
aristocratica excludente.

E o casamento entre o presidente e o povo, inicialmente foi benéfico, ja
que Lula enquanto presidente alcancou nameros expressivos, 20 milhdes de
brasileiros sairam da pobreza extrema, O Brasil atingiu a menor taxa de
desemprego da historia, além de atingir o sétimo lugar da economia mundial e
apesar das acusacgdes de corrupcao no escandalo do mensaldo, Lula deixa o
cargo com a maior aprovagao, 87%. Ainda em “Democracia em Vertigem”, Petra
Costa salienta o paradoxo de Lula, o presidente mais importante e mais
decepcionante que o pais ja teve.

De fato, Lula pretendia ser o homem que iria equacionar a segregacao
social, criou programas sociais de suma importancia durante seu governo, no
entanto, se perdeu ao barganhar projetos, pecou ao deixar-se corromper ainda
que tenha colocado o pais em situacdo econémica confortavel, além de ter
aliancas politicas externas imprescindiveis para o atual contexto da globalizacao.
Apesar de certa influéncia varguista, ambos nacionalistas, Lula ndo cultivava
inclinacdes ditatoriais, a relevancia de seus mandatos € inegavel, e o perigo esta
no fato de que a decepcdo causada na populacdo rachou o pais em uma
exacerbada dicotomia ideoldgica, politica de direita e esquerda. O erro esta
no povo gque nao so6 elege o heréi mas também transfere esse papel para outro
a medida que séo frustrados.

Essa dicotomia ideoldogica deu margem para que um presidenciavel
simpatizante da ditadura fosse eleito, o ex-Deputado Federal cultivava em seu
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gabinete como simbolo de admiracdo as fotografias dos cinco presidentes da
Ditadura Civil Militar. Bolsonaro chega ao poder ao vencer as elei¢des de 2018,
com um discurso de 6dio e um Unico proposito de armar a populacéo. Ele se
identifica com o ex-presidente americano, Trump, que também chegou ao poder
da maior economia do mundo com declaracbes antidemocraticas, e a mais
recente ndo aceitacao da derrota nas urnas o fez questionar o sistema eleitoral
americano, além de incitar a violéncia e a invasao ao congresso estadunidense.

A fantasia do Salvador da pétria ainda € tdo intrinseca na cultura
brasileira que Bolsonaro foi eleito com adoracdo por seus apoiadores, que
curiosamente o denominam como “o mito”. Embora o dicionario da lingua
portuguesa expresse o significado da palavra mito como algo ou alguém cuja
existéncia € irreal. Nesse sentido, a recente democracia brasileira esta
comandada por um aspirante a ditador, posto que o presidente deliberadamente
dissemina o preconceito, a violéncia e a insurreigéo.

A presenca do chefe de Estado em manifestacfes antidemocraticas,
intolerantes, que pedem o fechamento do Congresso e do STF, representa seus
conceitos, suas opinides, personifica o autoritarismo, € uma violacao tacita a
Constituicdo a qual jurou proteger. O presidente insulta o Estado Democratico
de Direito sempre que tem oportunidade, as declaracdes feitas por ele no
decorrer de sua trajetoria politica nunca esconderam sua afei¢cdo totalitaria.
Negacionista do Golpe Militar de 31 de marco de 1964, enaltece o mais repressor

Ato Institucional, o numero 5:
Eu louvo os militares que, em 1968, impuseram o Al-5 para conter o
terror em nosso Pais, ato também apoiado pela midia, apoiado pelo
Supremo Tribunal Federal [...] Mas eu louvo o Al-5 porque, pela
segunda vez, colocou um freio naqueles da esquerda que pegavam
em armas, sequestravam, torturavam, assassinavam e praticavam

atos de terror em nosso Pais.®

Sao inumeras exaltacbes ao regime militar, dentre elas vale ressaltar a
mencéao feita por ele, enquanto Deputado, no processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, ao Coronel Carlos Brilhante Ustra, torturador do
regime militar, e, como Presidente, recebeu, no Planalto, a vidva do Coronel e
ainda se referiu a Ustra como “herdi nacional”. O poder que emana do povo
elegeu um aspirante a ditador que desacredita o sistema eleitoral o qual foi eleito,
além de coagir a imprensa e ndo cultivar uma s6 acéo publica para o bem-estar
da populacéo.

Vargas, Lula e Bolsonaro, contextos distintos que tangenciam-se,
extremamente populistas em trés momentos da historia do pais que o povo
fantasiou o redentor, um era pai dos pobres, o outro heréi dos trabalhadores
marginalizados socialmente, e o Gltimo, o mito. E indubitavel como os cidaddos
brasileiros carregam consigo a ilusdo da figura publica paternalista, salvadora.
Da Era Vargas até hoje muitos anos passaram e 0 povo continua com 0S
mesmos conceitos acerca da politica, das funcdes exercidas pelos
representantes escolhidos.

Sim, de fato o poder emana do povo, quando este sabe compreender
gue nao existe heroi da nacao, existe o voto que determina quem representara
os interesses da sociedade e estes hada mais sdo do que empregados do povo
para servi-lo em busca do bem comum, pois a construcdo de uma sociedade
mais justa leva tempo, e esta por sua vez é dever de todos.

15 A fonte encontra-se nas referéncias ao final.
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5 A ameaca ao Estado Democratico de Direito e o ndo aprendizado com
a ditadura civil-militar

“A pior democracia € preferivel a melhor das ditaduras” (1896), ja
afirmava Rui Barbosa no século XIX, antes mesmo de o Brasil experimentar por
duas vezes o regime antidemocratico. Talvez ele ja vislumbrasse que chefes de
Estado rasgariam constituicdes e implementariam regimes totalitarios. O Brasil,
hoje, desfruta de sua recente democracia, fruto de grandes manifestacdes
populares ap0s anos sob um regime extremamente ditatorial, que perseguiu
qualquer cidadédo que ousasse discordar do regime, seja civil ou politico.

Embora a ditadura militar seja memoria viva da histéria brasileira,
recentes manifestacbes antidemocraticas tomaram conta do pais, parte da
populacdo pedia intervencdo militar, o fechamento do STF e do Congresso.
Paradoxalmente, democracias permitem manifestacdes controversas, porém,
em ditaduras, as Unicas manifestagfes permitidas sdo as que engrandecem o
regime, ou seja, ndo é aceita qualquer tipo de critica ao Estado.

No documentario “Democracia em Vertigem”, a cineasta Petra Costa
retrata a polarizacdo politica e ideolégica que pairam sob a democracia
brasileira, a qual ela denomina parecer um sonho efémero e assevera que:
“Somos uma Republica de familias, umas controlam a midia, outras os bancos,
elas possuem areia, o cimento, a pedra e o ferro. E de vez em quando acontece
delas se cansarem da democracia, do Estado Democratico de Direito”.

Ao observar o contexto do golpe militar de 31 de margo de 1964, a crise
econbmica, além da revolta da entdao “Republica de familias” com as reformas
propostas pelo Presidente Jodo Goulart e rumores da ameaga comunista
evidencia que no Brasil permanece o regime que mais agrada a elite, uma vez
que a tomada do poder pelos militares tinha apoio de grandes empresarios a fim
de conter uma possivel reforma tributaria, da igreja latifundiaria a qual a reforma
agraria atingiria sumariamente.

No entanto, polarizacdes politicas e ideoldgicas fazem parte das
democracias, 0 que enfraquece os pilares democraticos sdo a intolerancia, vista
diariamente na midia e nas redes sociais, basta apenas discordar para serem
vistos como inimigos, ndo como cidaddos com pontos de vistas divergentes. E
extremamente nocivo a democracia quando se tem um lider no governo que
instiga intolerancia, ataca jornalistas, tem como inspiracées politicas o0s
presidentes da época de chumbo, além de questionar o sistema eleitoral
nacional. Este tende a fomentar em seus apoiadores a discordia e pensamentos
totalitarios. Normas, leis escritas ou simplesmente tradi¢cbes éticas, empatia e
tolerancia séo o alicerce da democracia, quando um presidente coloca seu
ego acima deles, as basesdemocraticas estdo gravemente estremecidas.

A Constituicio Federal (1988, artigo 1°, Paragrafo Unico) assevera que
o poder emana do povo, exercido democraticamente ao eleger seus
representantes. Embora a lei determine o caminho para a manutencéo
democratica, cidaddos e parlamentares tém por finalidade interesses proprios
gque a ameacam, posto que discordar faz parte do jogo democratico e da
liberdade de expressdo. Porém ha a necessidade de convergéncias a fim de
proporcionar a populacdo bem-estar social, erradicacdo da marginalizacao
estrutural, e com isso, fortalecimento da democracia, vetando rivalidades hostis.

O pais viveu um momento critico, a ditadura civil militar por mais de 20
anos deixou inaudivel a voz do povo, perseguiu, torturou, exilou, dizimou
familias, assassinou aqueles que clamavam por liberdade. Essas memorias
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jamais podem cair no esquecimento, pois a evolu¢cdo de uma sociedade se da
com o ndo abandono de sua histéria para que erros passados ndo voltem a
eclodir. A promessa inicial era o militarismo ficar no poder um ano e devolvé-lo
a sociedade civil, todavia, o que os historiadores chamam de “o golpe dentro do
golpe”, assegurou terriveis anos a historia nacional. De forma anéaloga a fabula:
“O javali, o cavalo e o cacador”, das Fabulas de Esopo, descreve como se deu
0 golpe militar e os anos de chumbo:
Surgira uma disputa entre o cavalo e o javali; entdo, o cavalo foi a um
cacador e pediu ajuda para se vingar. O cacador concordou, mas disse:
Se deseja derrotar o javali, vocé deve permitir que eu ponha esta peca
de ferro entre as suas mandibulas, para que possa guia-lo com estas
rédeas, e que cologue esta sela nas suas costas, para que eu possa
me manter firme engquanto seguimos o inimigo. O cavalo aceitou as
condi¢des e o cacador logo o selou e brindou. Assim, com a ajudado
cacador, o cavalo logo venceu o javali, e entdo disse: Agora, desca e
retire essas coisas de minha boca e das minhas costas. Nao tdo rapido,
amigo, disse o cagador. Eu o tenho sob minhas rédeas e esporas, e
por enquanto prefiro manté-lo assim. (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
23).

Um pais que ignora sua historia tende a cometer os mesmos erros e em
novos contextos, com outras releituras aparentemente democraticas, abala a
democracia. Uma pesquisa DATAFOLHA, de janeiro de 2020, revela que a
aprovacao democratica encolheu, ou seja, cada vez mais brasileiros ndo sabem
ou deixaram cair no esquecimento o que foi e os desmandos do sistema
totalitdrio que o Brasil experimentou. Logo, para proteger a democracia é
imprescindivel sanar a “Republica de familias”, realizar uma reforma politica e
primordialmente o povo necessita compreender seu papel social e politico,
exercer o que assegura a Constituicdo, pois democracias se fortalecem com
democracia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As Democracias ao redor do mundo de alguma forma ja foram atacadas,
por lideres, chefes de Estados e civis. Ha uma semelhanga entre a Venezuela,
a Alemanha de Hitler, os Estados Unidos da América (EUA), o Brasil e a Franca
do século XVIII. Inicialmente porque a economia de um pais esta conectada ao
regime de governo instaurado, uma vez que é dificil manter uma democracia
extremamente segregadora, que sustenta apenas a elite em uma bolha
impermeavel. Nesse aspecto, um ditador implicito com um discurso de
unificacdo, isondmico em direitos, atrai ou simplesmente o povo revoluciona-se
contra o regime e em uma tentativa extrema de dispor da cidadania acaba
acentuando a rachadura ja existente entre as classes.

Os Estados Unidos, a Alemanha e a Venezuela através da democracia
elegeram autocratas, nos Estados Unidos, Trump, aspirante a ditador, que
abalou os pilares democraticos da democracia que seria a mais estavel do
mundo, com discursos de o0dio e ataques ao sistema eleitoral, aléem disso, a
insurreicao recente sofrida pela democracia estadunidense assevera que apesar
de longa e estavel, democracias devem ser preservadas dia apos dia e para isso,
pois é fundamental manter viva a histéria do mundo, entender que ditaduras
coagem, perseguem, censuram. Na Venezuela, Chavez deu um golpe de Estado
e se manteve no poder por anos. Por fim, a Alemanha nazista que dizimou povos
apenas para satisfazer o ego de alguns que acreditavam existir uma raca
superior.
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Por outro lado, no Brasil, além dos aspectos econémicos tem-se o habito
de adotar um politico para solucionar todos os problemas aqui existentes, social,
politico, ou seja, tudo que nédo fora solucionado desde o Império, tal costume
coloca o pais em situacdo de vulnerabilidade, ja que as consequéncias da
fantasia do heradi politico que salvara a patria, ja se pode ver nos livros de histéria,
enquanto os cidadaos brasileiros continuarem a repetir erros passados a
sociedade néo dispde da democracia em sua plenitude, posto que embora
vivamos em um sistema democratico recente, apdés anos de uma ditadura
opressora, ja se pode ouvir ecoar nas ruas do Brasil pedidos antidemocraticos
onde a presenca do chefe do executivo ja ratifica suas inclina¢des ditatoriais, a
ameaca totalitaria € iminente.

Vale ressaltar que na democracia € livre a manifestagédo, o pensamento,
€ possivel exercer a cidadania, cobrar dos representantes eleitos medidas
publicas para uma sociedade menos marginalizadora. Embora o Estado seja
democratico de Direito, os cidaddos ndo sabem vivencia-lo, tampouco exercé-lo.
Ao proliferar ideias ditatoriais ndo imaginam que o peso do regime recai a todos
apoiadores ou ndo, basta apenas discordar, logo, as ditaduras s6 se permitem
disseminar aquilo que fomenta e blinda o governo e os que néo se adequam se
calam, se exilam ou sdo presos, torturados e mortos.

E preciso que a populagido saiba discernir e compreender o quéo é
importante manter as liberdades de todas as naturezas, pois s6 a voz que ecoa
nas ruas € que pode moldar a democracia para assim fazer uma sociedade mais
justa. Discordancias sdo imprescindiveis para a democracia, pois elas tém o
poder de mudar o sistema para melhor, desde que seja feita de forma construtiva
a fim de corroborar e amenizar as falhas existentes. Nao se constréi uma
sociedade mais justa trilhando o mesmo caminho do passado, a histéria serve
para lapidar o presente e este para o fortalecimento da democracia, enquanto o
povo nao entender seu papel na sociedade e continuar transferindo para uma
Gnica pessoa a responsabilidade de desfazer um sistema marginalizador de
séculos, o Brasil jamais deixara de ser sub em desenvolvimento social, politico
e econdémico.
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QUESTAO PREJUDICIAL DE MERITO NO CPC/2015
Francisco Roberto Machado*
RESUMO

O presente artigo busca a analise da questao prejudicial de mérito, no intuito de
proceder com a sua compreensao, a fim de que, possa ser dado o tratamento
adequado a referida matéria e seja possivel a solucdo de um ror de demandas
do Poder Judiciario. E através da sua distin¢cdo de outros institutos processuais
e do estudo comparado da questdo no antigo Cédigo de Processo Civil frente a
sua nova conotagcdo no entdo vigente instrumento processual que se
estabelecem os parametros de observacdo. Assim, percebeu-se que a
legislac@o vigente alterara substancialmente o regime juridico da questdo
prejudicial de mérito, abolindo a acdo declaratéria incidental, no propésito de
garantir-lhe a mesma eficacia da resolucéo da questdo de mérito, a coisa julgada
material, se, e somente se, satisfeitas as multiplas e cumulativas condicionantes
legais ali expressas € a resolucdo da questdo prejudicial sem forca de coisa
julgada.

Palavras-chave: Questao prejudicial de mérito. Cédigo de Processo Civil. Acao
declaratdria incidental.

1 Introducéo

O Cadigo de Processo Civil, depois de cumprir sua vacatio legis de um
ano, esta em pleno vigor e eficacia desde 18 de marco de 2016, fruto de
anteprojeto elaborado por uma comissao de juristas presidida pelo Ministro Luiz
Fux, hoje com assento no Supremo Tribunal Federal.

O Estado Democratico de Direito, implantado com a Constituicdo da
Republica de 1988, terminou conduzindo a necessidade de um novo Cadigo,
inserindo-o no movimento denominado constitucionalizacdo do processo,
mandando para os arquivos da historia o decantado Codigo Buzaid, que,
infelizmente, revelou-se inefetivo na tutela do direito material.

Neste ensaio, nos limitaremos a algumas anotacdes acerca:

1) Da agora proscrita agdo declaratoria incidental a luz do vetusto
Cddigo de Processo Civil;

2) Da questédo prejudicial de mérito, a luz do antigo e do vigente
Cddigo de Processo Civil, notadamente sua distingdo de outros
institutos  processuais, para compreendermos como fica,
doravante, o tratamento dessa matéria, a vista de sua diuturna
importancia para o deslinde de um ror de demandas no Poder
Judiciério.

Cdbdigo/1973:
Artigo 5°. Se, no curso do processo, se tornar litigiosa relacao
juridica de cuja existéncia ou inexisténcia depender o julgamento
da lide, qualquer das partes podera requerer que o juiz a declare
por sentenca.

* Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo.
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Artigo 325. Contestando o réu o direito que constitui fundamento

do pedido, o autor podera requerer, no prazo de dez (10) dias,

gue sobre ele o juiz profira sentencga incidente, se da declaracéo

da existéncia ou inexisténcia do direito depender, no todo ou em

parte, o julgamento da lide (art. 5°).

Artigo 469. Nao fazem coisa julgada:

| - 0s motivos, ainda que importantes para determinar o alcance

da parte dispositiva da sentenca,;

Il - a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da

sentenga;

Il - a apreciacdo da questdo prejudicial, decidida incidentemente

No processo.

Artigo 470. Faz, todavia, coisa julgada a resolu¢cédo da questao

prejudicial, se a parte o requerer (arts. 5° e 325), o juiz for

competente em razdo da matéria e constituir pressuposto

necessario para o julgamento da lide.
2 Questao prejudicial de mérito no CPC/1973

A despeito de opinides divergentes, a nomenclatura questao prejudicial,

na vigéncia do Codigo de 1973, era utilizada, em seu conceito restrito, para
designar a questao prejudicial de mérito, definida pela doutrina como:

a relacao juridica controvertida, logicamente antecedente, que

subordina e condiciona a resolucdo da lide em andamento, dita

principal, e apta, em tese, a ser objeto de uma acgédo principal

autbnoma.!®

A teor dos normativos acima transcritos, todos do CPC/73, se o réu, na

contestacdo, antes de impugnar as questdes de mérito, negasse a propria
existéncia da relacdo juridica entre as partes, esse ponto controvertido,
denominado pela doutrina de questéo prejudicial de mérito, deveria ser resolvido,
na sentenca, antes da analise e decisdo sobre as questdes de mérito
propriamente ditas, exatamente porque a existéncia ou a inexisténcia dessa
relacao juridica sempre foi tida como uma questado prévia capaz de influenciar,
positiva ou negativamente, na resolucdo da questdo de mérito da demanda,
porque considerada como antecedente juridico légico e necessario para o
deslinde da questéo principal. Dada sua repercusséo nesse destrame, somente
depois de resolver a questdo prejudicial de mérito estava o juiz capacitado para
analisar e resolver a questédo principal. Se o juiz, acolhendo a questao prejudicial,
decidisse pela inexisténcia de relacdo juridica entre as partes, enfrentaria o
mérito da demanda e julgaria improcedente o pedido, negando ao autor sua
pretensdo de direito material, até porque, sem vinculo juridico entre autor e réu,
seja ele resultante da lei ou do contrato, nenhum pleito se justificaria contra este.
Por outro lado, rejeitando a questdo prejudicial e, portanto, reconhecendo a
existéncia daquela relacado juridica, s6 entdo o juiz prosseguiria no julgamento,
analisando e decidindo a questao ou questbes de mérito da demanda, julgando
procedente ou improcedente o pleito principal, conforme devesse acolher ou
rejeitar a pretensdo de direito material do autor, a luz dos especificos
fundamentos juridicos a ela pertinentes. A questao prejudicial, assim decidida,
nao faria coisa julgada material (art. 469, Ill, CPC/73).

18 GRECO FILHO, Vicente. A Técnica de Elaboragdo da Sentenca Civil. Rio de
Janeiro: Saraiva, 1996. p. 163.
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3 A acao declaratériaincidental: seu apogeu e sua decadéncia no CPC/73
A acgédo declaratéria incidental foi introduzida no direito processual civil
brasileiro pelo Cédigo de 197317 (art. 5°, 325, 469, Il e 470), sendo largamente
utilizada nos primeiros anos de sua vigéncia para, logo depois, cair em visivel
desuso, a falta de necessidade pratica, mostrando-se ineficaz em nosso
ordenamento processual.'® Testemunho de seu apogeu e declinio cito nossa
propria experiéncia profissional: entre 1974 e 1980, na condicdo de escrevente
de cartdrio judicial, deparamo-nos com algumas delas, verdadeiro terror para o0s
operadores de direito de entédo; depois de 1980, até hoje, nenhuma chegou-nos
as maos, seja como advogado, promotor de justica, juiz de direito e juiz federal.
Mas é certo é que, na vigéncia do CPC/73, se quaisquer das partes
pretendesse que a questdo prejudicial de mérito fizesse coisa julgada material,
haveria de demandar a ampliagdo desta, propondo a denominada acé&o
declaratdria incidental (arts. 5° e 325, CPC/73). Demonstrada cumulativamente
a competéncia do juizo em razdo da matéria e que a questdo prejudicial de
mérito, deduzida como objeto da acdo declaratéria incidental, constituiria
pressuposto necessario para o julgamento da lide principal, as a¢cfes, conexas,
seriam julgadas simultaneamente, decidindo-se em primeiro lugar a questao
objeto da incidental e, na mesma sentenca, a acdo principal, fazendo tudo coisa
julgada material (art. 470, CPC/73).
Cdédigo/2015:
Artigo 503: A deciséo que julgar total ou parcialmente o mérito
tem forca de lei nos limites da questéo principal expressamente
decidida.
§ 1° O disposto no caput aplica-se a resolucdo de questao
prejudicial, decidida expressa e incidentemente no processo, se:
| - dessa resolucdo depender o julgamento do mérito;
Il - a seu respeito tiver havido contraditério prévio e efetivo, ndo
se aplicando no caso de revelia;
Il - o juizo tiver competéncia em razao da matéria e da pessoa
para resolvé-la como questao principal.
§ 2°: A hipo6tese do § 1° nao se aplica se no processo houver
restricdes probatdrias ou limitagdes a cognicao que impegam o
aprofundamento da andlise da questéo prejudicial.
Art. 1.054. O disposto no art. 503, § 1°, somente se aplica aos
processos iniciados apos a vigéncia deste Codigo, aplicando-se
aos anteriores o disposto nos arts. 5°, 325 e 470 da Lei no 5.869,
de 11 de janeiro de 1973.
4 Cédigo vigente: questdo prejudicial de mérito e a proscricdo da acgao
declaratoria incidental
Com a vigéncia do CPC/2015, considerando que a questao prejudicial

de mérito, em respeito ao principio do maior rendimento possivel de cada
processo em si mesmo considerado, pode ser declarada por sentenca no proprio
processo ajuizado, com forca de coisa julgada material, se satisfeitas multiplas

17 BARBI, Celso Agricola. Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de
Janeiro: Forense, 1998. v. |, p. 63.

18 PANTALEAO, Izabel Cristina Pinheiro Cardoso. Revista Brasileira de Direito
Processual — RBDPro. Belo Horizonte: ano 23, n. 91, p. 315-320, jul/set. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art503§ 1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art503§ 1
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10683995/parágrafo-1-artigo-503-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#art5
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10704994/artigo-325-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10690094/artigo-470-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
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e cumulativas?®® condicionantes legalmente previstas (88 1° e 2°, art. 503), ja ndo
subsiste, salvo quanto aos processos pendentes (art. 1.054, CPC), a acéao
declaratoria incidental, que tinha por escopo, como se viu, ampliar os limites
objetivos da coisa julgada, abrangendo a resolugéao da questao prejudicial, qual
seja, a relacdo juridica controvertida, de cuja existéncia ou inexisténcia dependa
diretamente a resolucdo da questdo principal. Dai a opcdo do Cddigo em
proscrevé-la do sistema??, tanto que ndo mais ha previséo legal expressa acerca
de sua disciplina, conquanto a doutrina aponte duas excecodes:

1) acdo declaratéria de falsidade de documento, expressamente

prevista no paragrafo Unico do art. 430 do CPC;

2) reconvencao declaratéria proposta pelo réu, que pode ter por

objeto a questdo prejudicial incidental controvertida, para cuja

resolucéo vigora o regime juridico comum da coisa julgada.?

Poder-se-ia alegar que o regime da acdo meramente declaratéria
(autbnoma), preservado no Codigo vigente (art. 19), poderia justificar a
permanéncia, no sistema processual positivo, da acdo declaratéria incidental.
N&o seria justificavel o argumento, porque o ajuizamento de acdo declaratoria
incidental, uma vez ja arguida a questéo prejudicial no processo principal em
curso, geraria litispendéncia, porque seu objeto seria o de alargar os limites
objetivos da coisa julgada, ja assegurados pelo 88 1° e 2° do art. 503 do CPC,
uma vez satisfeitas as condicionantes legais e cumulativas ali previstas.

Como se vera nos capitulos seguintes, os 88 1° e 2° do art. 503 do CPC,
gue somente se aplicam aos processos ajuizados a partir de sua vigéncia (art.
1.054)22, alteram substancialmente o regime juridico da questao prejudicial de
mérito, abolindo a acdo declaratoria incidental, tanto que se aproveitou apenas
parcialmente o teor do artigo 5°, deixando-se de reproduzir os artigos 325, 469,
Il e 470, todos do Codigo de 1973, no propédsito de garantir-lhe a mesma eficacia
da resolucdo da questdo de mérito, a coisa julgada material, se, e somente se,
satisfeitas as multiplas e cumulativas condicionantes legais ali expressas,
impondo-se ent&o se reconheca: A Regra Do Codigo E A Resolucdo Da Quest&o
Prejudicial Sem Forca De Coisa Julgada.

5 Nossa proposta de conceito de questdo prejudicial de mérito no
CPC/2015

Os 88 1° e 2° do art. 503 do CPC inovam para ampliar o contetdo da
questdo prejudicial de mérito, que, doravante, podemos defini-la, na esteira

1 FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS, 2019, Salvador. Grupo
Sentenca, Coisa Julgada e Ac¢ao Rescisoria. Enunciado 313. Disponivel em:
https://diarioprocessualonline.files.wordpress.com/2020/05/enunciados-forum-
permanente-processualistas-civis-fppc-2020-atualizado.pdf. Acesso em: 5 maio
2021.

20 “A acdo declaratoria incidental foi abolida, tendo sido alargados os limites objetivos
da coisa julgada nas hipoteses legais (art. 503, § 1°)”. (MARINONI; ARENHART;
MITIDIERO. Novo curso de Processo Civil, v. 2. 2. ed. 2 S&do Paulo: RT. p. 186.

21 DIDIER Jr., Fredie. Extensédo da coisa julgada a resolucdo da questdo prejudicial
incidental no novo Cédigo de Processo Civil Brasileiro CIVIL. Procedure Review,
2015. p.81-94. v. 6.

22 Considera-se proposta a acéo tdo logo a peticdo inicial seja protocolada (art. 213,
CPC).



https://diarioprocessualonline.files.wordpress.com/2020/05/enunciados-forum-permanente-processualistas-civis-fppc-2020-atualizado.pdf
https://diarioprocessualonline.files.wordpress.com/2020/05/enunciados-forum-permanente-processualistas-civis-fppc-2020-atualizado.pdf
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daquela vetusta licdo de Grego Filho, mutatis mutandis, como a relacao juridica
controvertida, logicamente antecedente, que influencia a resolucdo da questao
principal, sendo apta a constituir com ela, no mesmo processo, respeitadas as
cumulativas condicionantes legais, coisa julgada material.

6 Cronologia da sentenca e a superacdo do principio do livre
convencimento motivado

A provocacdo da atividade jurisdicional do Estado faz-se através do
direito de acdo. Diz-se, com bastante atualidade, que o direito de acéo,
conquanto autdbnomo frente ao direito subjetivo violado ou ameacgado, mantém
com este verdadeira relacdo de instrumentalidade.??> O mesmo se da entre o
direito de acédo e o processo. Este € instrumento daquele, porque o direito de
acao expressa-se no processo. O processo judicial, hoje cooperativo (art. 6°,
CPC), por forca dos influxos resultantes de um Estado Democratico de Direito
implantado pela Constituicdo da Republica de 1988, ndo deixou de ser uma
técnica criada pelo préprio Estado para conhecer do exercicio do direito de acéo
e destramar o conflito de interesses a seu cargo (art. 5°, XXXV, CF/88)%*. Esse
conflito € alvo de deslinde na sentenca de mérito. A elaboracdo da sentenca
civel, notadamente no processo de conhecimento, sempre obedeceu a uma
metodologia estabelecida, em linhas gerais, pelo préprio Codigo de Processo
Civil (art. 489). Dividida em trés capitulos, € no primeiro, o relatério, em que o
juiz faz um sumario acerca dos limites subjetivos e objetivos da demanda (partes,
objeto, causa de pedir; e fundamentos de fato e de direito da defesa), além do
registro das principais ocorréncias havidas do curso do processo, desde a
peticdo inicial até as alegacdes finais. Sendo vero que ha ontolbgica distincdo
entre “analise de questbes” e “resolucdo de questées” (incisos Il e 11l do art. 489,
CPC), é no segundo capitulo da sentenca (fundamentos/fundamentacdo/motivos
de decidir) em que o juiz analisa as questdes de fato e de direito (causa de pedir
da demanda x fundamentos da defesa), reservando seu terceiro capitulo, o
dispositivo, para resolver as questdes que as partes o submetem: objeto da
demanda x excec¢fes de direito material e pedidos contrapostos.

Aqui, interessa-nos discorrer sobre o segundo capitulo da sentenca,
para dizer que ali o0 juiz nada decide sobre a pretensdo de direito material que
constitui o objeto da demanda, limitando-se a conhecer e analisar, em confronto
com a prova colhida na instrucéo, os fatos e os fundamentos juridicos do pedido
e da defesa, explicitando as raz6es da formacéo de seu convencimento (art. 371,
CPC) sobre o que efetivamente havera de prover no terceiro capitulo da
sentenca: o dispositivo. Aqui um paréntese: o principio da persuasao racional ou
principio do livre convencimento motivado, vigente no CPC/73, parece estar
superado.?®. Tendo o Cdédigo vigente excluido do seu art. 371 a expressao

2 Segundo teoria vigente, o Direito de Acéo é direito publico, subjetivo e autdnomo.
Quer dizer: conquanto também direito subjetivo, ndo se confunde nem tem a
mesma natureza juridica do direito subjetivo lesado ou ameagado, como queriam 0s
civilistas, para quem a acgdo era o préprio direito em movimento, sem autonomia
(Savigny).

24 Processo é um conjunto de atos coordenados e encaminhados para um fim
especifico — a composicao da lide (SANTOS, Moacir Amaral. Primeiras linhas de
Processo Civil. Sdo Paulo: Forense, 1990. v. 1. p. 12).

5 BRASIL. Lei n.° 5869 de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil.
Brasilia: Congresso Nacional [1973]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5869-11-janeiro-1973-
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“livcemente, % tudo leva a crer que ja ndo é da livre conveniéncia do juiz se
convencer a respeito das provas produzidas no processo, devendo haver plena
compatibilidade entre essas provas e as explicitas razdes de seu convencimento
(art. 371, CPC), a luz da nova técnica de valoragdo democratica e discursiva da
prova, a busca da verdade processualmente possivel, resultado de um processo
cooperativo e justo (art. 6°, CPC), sendo vero que ha muito a doutrina e a
jurisprudéncia assentaram que os destinatarios da prova sédo todos os sujeitos
do processos, e ndo apenas o juiz. Prosseguindo, diziamos que, na técnica da
elaboracdo da sentenca civel, as questdes a serem deslindadas obedecem a
uma ordem de enfrentamento. Dai a nomenclatura cronologia da sentenca,
estudada amiude pela doutrina. A ordem de arguicéo pela parte, na contestacao
ou a qualquer tempo (quando legalmente permitido — art. 342 do CPC), e a ordem
de enfrentamento pelo juiz, na sentenca, ja foram alvos de estudo e divergéncia
dos processualistas. Mas compartilhamos com o pensamento de quem defende
que, na técnica de elaboracéo da sentenca civel, cabe ao juiz dirimir primeiro as
questbes prévias (preliminares processuais, preliminares de mérito e a
prejudicial de mérito, nessa ordem), para, somente depois, enfrentar as questdes
de mérito.

7 Questdes prévias. Condi¢cbes de acdo no CPC/2015. Diferenca entre
preliminar e prejudicial de mérito

No que se convencionou denominar cronologia da sentenca, sabe-se
que, antes de analisar e decidir a questdo ou questées de mérito, o juiz analisa
e decide as denominadas questdes prévias, que se subdividem em preliminares
(processuais e de mérito) e prejudicial de mérito. As preliminares processuais
dizem respeito aos pressupostos processuais e as condicdes de acdo. Por sua
vez, as preliminares de mérito envolvem questdes como prescricdo, decadéncia,
novacao, pagamento, dentre outros fatos impeditivos, modificativos ou extintivos
do direito do autor (art. 350, CPC). Finalmente, a questdo prejudicial de mérito
que, por forca de seu conceito distinto, tantas vezes aqui ja repetido, ndo se
confunde com as denominadas preliminares.

Certo é que, antes de analisar e decidir as questdes de mérito
propriamente ditas (pertinentes a causa de pedir e ao objeto da demanda; e aos
fundamentos de fato e de direito e as excecbes de direito material e pedidos
contrapostos deduzidos pelo réu), o juiz conhece e dirime as questdes prévias,
fazendo-o no segundo capitulo da sentenca (motivos de decidir), sendo vero que
o deslinde de cada uma daquelas questdes repercute de modo diferente em seu
dispositivo: terceiro capitulo da sentenca.

Assim é que, acolhida qualquer preliminar processual, havera ébice ao
julgamento das demais questdes subsequentes, porque 0 processo sera extinto
sem resolugdo de mérito (art. 485, IV, V, VI e VII, CPC). Na ordem de
enfrentamento das questdes preliminares processuais, 0 juiz, na sentenca,
decide primeiro 0s pressupostos processuais, obedecendo, também quanto a
estes, uma ordem cronoldgica de enfrentamento. Assim € que, comeg¢ando pela
analise dos pressupostos subjetivos, inicia por aqueles referentes ao juiz:

357991-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 5 maio 2021. Art. 131 CPC/73: “O
juiz apreciara livremente a proval...]".

26 BRASIL. Lei n.° 13105 de 16 de margo de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Brasilia: Congresso Nacional [2015]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/I13105.htm. Acesso
em: 05 maio 2021. Art. 371 CPC/2015: “O juiz apreciara a proval...]".
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impedimento, suspei¢cdo, competéncia absoluta e relativa, nessa ordem; depois,
os relativos as partes: capacidade de ser parte, capacidade processual e
capacidade postulatéria, nessa ordem; finalmente, os pressupostos objetivos,
iniciando pelos pressupostos intrinsecos: inépcia da inicial e nulidade
processuais; depois, 0s extrinsecos: perempcao, litispendéncia, coisa julgada,
convencao de arbitragem e falta de caucéo ou prestacao exigida por lei, nessa
ordem. Presentes 0s pressupostos processuais, o0 juiz passa a analise e decisédo
sobre a existéncia das condi¢cbes de acdo, a comecar pelo interesse processual,
ficando por ultimo a analise e decisdo sobre a legitimidade das partes: primeiro
a ativa, depois a passiva.?’ Aqui um paréntese: as condi¢des de agédo teriam sido
extintas pelo Codigo vigente, segundo licdes de Didier,?® Marinoni, Arenhart e
Mitidero.2° A luz do direito posto, defendemos a posicdo de Camara,® no sentido
de que, a despeito do abandono, pelo Cédigo, das nomenclaturas condi¢des de
acado e caréncia de acao, permanecem no sistema aqueles dois requisitos
necessarios ao exercicio do auténomo direito de acao: interesse processual e
legitimidade das partes (art. 17, CPC). Portanto, ausentes alguns dos
pressupostos processuais®! ou pelo menos uma das condi¢ées de acdo,®? o juiz
proferir4 sentenca, extinguindo o processo sem resolucao de mérito (art. 316 c.c.
arts. 354 e 485, 1V, V, VI e VII, todos do CPC), questbes que serdo conhecidas
ex officio, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer o
transito em julgado (8 3°, art. 485).

Presentes os pressupostos e condi¢cdes de acéo, o juiz prossegue no
julgamento da causa visando a apreciacao das preliminares de mérito. Acolhida
qualquer delas, havera sentenca com resolugédo de mérito, conquanto o juiz ndo
se pronuncie sobre a questdo principal®3, porque obstada pela prondncia da
prescricdo ou da decadéncia, ou pelo reconhecimento da ocorréncia de
quaisquer outros fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor
(art. 350 c.c. art. 487, 1l, CPC).

Rejeitadas as preliminares de mérito, o juiz prossegue no julgamento da
causa visando resolver a questao prejudicial de mérito. Aqui, fenémeno diferente
ocorre. Quando o juiz decide tal questdo, essa decisdo ndo obsta a que ele

27 SANTOS, Nelton Agnaldo Moraes dos. A técnica de elaboragdo da sentenca civil.
Rio de Janeiro: Saraiva, 1996. p. 138.

28 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro:
JusPodivm, 2017. v.1.

22 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDERO, Daniel. O novo
Processo Civil. Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 2017.

30 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo Processo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro:
Atlas, 2015.

31 No regime do CPC: o impedimento e a suspeicdo e assim também a incompeténcia
absoluta e a relativa ndo levam a extingdo do processo. Os demais pressupostos
processuais, ndo satisfeitos, sim. As Lei especiais, a exemplos das que dispbéem
sobre os juizados especiais, podem, quanto ao ponto, dispor diferentemente do
estatuido no regime geral do Cddigo. O art. 51, Ill, da Lei n°® 9.099/95 dispbe que o
processo sera extinto sem resolucdo do mérito quando for reconhecida a
incompeténcia territorial.

32 Os pressupostos processuais e as condicdes de acdo sdo requisitos negativos. E a
sua auséncia que leva a extingéo do processo sem resolucdo do mérito.

3 Pertinentes a causa de pedir e ao objeto da demanda; e aos fundamentos de fato e
de direito e as excec¢des de direito material e pedidos contrapostos deduzidos pelo
réu.
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prossiga no julgamento da causa, porque o deslinde dessa questdo prévia
apenas repercute, influenciando positiva ou negativamente, na resolugédo da
pretensado principal. Assim é que, se acolher a prejudicial, o juiz, reconhecendo
a inexisténcia de relacéo juridica entre as partes, passara a andlise da questao
de mérito, julgando improcedente a acdo, até por motivos Obvios: inexistindo
qualquer relacéo juridica entre as partes, seja ela resultante da lei ou do contrato,
ndo ha mesmo base legal ou contratual que justifique qualquer responsabilidade
do réu quanto ao autor.

Por seu turno, se rejeita-la, reconheceréa a existéncia de relacao juridica
entre as partes, passando entdo a analise e deciséo definitiva da questdo de
mérito propriamente dita, julgando procedente ou improcedente o pedido,
conforme se convenca da tese do autor ou da antitese do réu. Melhor distingéo
entre preliminar e prejudicial colho-a do magistério de J. J. Calmon de Passos
ao tempo do Cdédigo de 1973, ainda bastante atual e perfeitamente aplicavel ao
novo Cédigo, verbis:

Questéo é toda controvérsia que se constitui no bojo de um
processo. [..]. Algumas dessas questdes de direito séo
chamadas de questBes prévias, porque sua decisdo precede,
sempre, a decisdo sobre o mérito propriamente dito. Essas
guestdes prévias, por sua vez, ou sao preliminares ou sdo
prejudiciais. Caracteriza-se como preliminar aquela questéo
prévia que, uma vez acolhida, obsta prossiga o juiz na sua tarefa
de julgar. Cessa, com a acolhida, o seu oficio. Exemplo: a
legitimidade de parte, a prescri¢do. Ja a prejudicial, acolhida ou
nao, impde prossiga o juiz a sua tarefa de julgar, porque do que
tenha concluido quanto a essa questao prévia dependera o seu
julgamento da questéo prejudicada. A decisdo da prejudicial ndo
obsta, como acontece com a preliminar. Ela influi, d4 sentido e
da contelido a decisdo da chamada questéo prejudicada.?

No mesmo sentido tem-se antiga licdo de Ada Pellegrini Grinover,
perfeitamente aplicavel aos dias atuais:

Em sentido estrito, porém, a moderna doutrina processual
reservou a denominacao “questéo prejudicial” para as questdes
relativas a outros estados ou relagfes juridicas, que n&do dizem
respeito a relacdo juridica controvertida, mas que, podendo
embora ser por si s6 objeto de um processo independente,
apresentam-se naguele determinado processo apenas como
ponto duvidoso na discussao da questao principal. E as
guestdes prejudiciais, em sentido lato, da-se hoje o nome de
questdes preliminares.®

Dito isso, advirta-se: atualmente, se o0 réu, na contestacdo, negar a
existéncia da propria relacao juridica entre as partes, seja legal ou contratual, a
resolucdo dessa questédo far-se-4, no dispositivo da sentenca, juntamente com
as questdes de mérito, sendo todas elas abrangidas pela for¢a da coisa julgada
material: se, e somente se, forem satisfeitas as mudultiplas e cumulativas
condicionantes legais pertinentes (incisos I, Il e 11l do § 1° do art. 503 do CPC).
Voltaremos ao assunto nos topicos seguintes.

3 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil.
Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 406. v. lll.
3> Agdo Declaratoria Incidental. Sdo Paulo, 1972. p. 18. v.7.
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8 Basta a alegacdo da questdo prejudicial na contestacdo, mesmo sem
pedido declaratorio expresso das partes

Nas acdes meramente declaratdrias, o objeto da demanda constitui a
propria causa de pedir remota® das acbes condenatérias, constitutivas,
executivas ou mandamentais. Portanto, no regime do Codigo de 1973, quando
se tornava litigiosa (controvertida)3’ a propria relacédo juridica, de cuja existéncia
ou inexisténcia dependia o julgamento de mérito das acbes condenatdrias,
constitutivas, executivas ou mandamentais, essa questdo prejudicial era
conhecida e decidida, incidentalmente, nos proprios autos da acéo principal,
antes do julgamento do mérito da demanda, influenciando na resolugéo da lide,
sem, contudo, fazer coisa julgada (art. 469, lll, CPC/73), salvo se quaisquer das
partes promovesse ac¢ao declaratoria incidental (art. 5° c.c. art. 325 e 470, todos
do CPC/73), ampliando os limites objetivos da coisa julgada, quando entéo o juiz
declarava, no proprio dispositivo da sentenca, a existéncia ou inexisténcia
daquela relacdo juridica para, ato continuo, decidir pela procedéncia ou
improcedéncia do pleito principal. Pelo Codigo vigente (88 1° e 2° do 503),
dispensa-se 0 ajuizamento de acdo declaratoria incidental, exatamente porque,
agora, a ampliacao dos limites objetivos da coisa julgada independe de pedido
declaratdrio expresso, considerando-se implicito diante da s6 alegacéao pelo réu,
na contestacdo, da questdo prejudicial de mérito.38 E claro que a resolucéo dela
somente fara coisa julgada, juntamente com a resolucdo da questédo principal,
se, e somente se, forem preenchidas as multiplas e cumulativas condicionantes
legais ali expressas (88 1° e 2° do 503, CPC).3° Em néo ocorrendo coisa julgada,
nada obsta que essa questéo prejudicial seja arguida em outro processo entre
as mesmas partes, com objeto e/ou causa de pedir distintos, ali podendo ensejar,
a luz das provas nele coligidas, resolucéo contraria aquela decidida no primeiro
processo.
9 Coisa julgada sobre a questao prejudicial de mérito. Impossibilidade de
conhecimento e declaracédo ex officio

No regime do Codigo de 1973, o ajuizamento da acdo declaratéria
incidental era faculdade de quaisquer das partes, como, a rigor, ainda hoje é uma
faculdade o préprio exercicio do direito de acdo. Abolida a acdo declaratéria

% A causa de pedir remota sao os fatos da causa, a saber: 1) o fato fundante, aquele
relativo a constituicdo da relacao juridica de direito material resultante da lei ou do
contrato; 2) e o fato contrario, o evento que, por obra do réu, gera o interesse de
agir do autor (Moacir Amaral Santos).

37 Se o réu, na resposta, contestasse “o direito que constitui fundamento do pedido”
(art. 325, CPC/73), estaria negando a prépria existéncia de relacéo juridica entre as
partes, seja resultante da lei ou do contrato.

38 FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS, 2019. Grupo Sentenca,
Coisa Julgada e Acédo Resciséria. Enunciado 165. Disponivel em:
https://diarioprocessualonline.files.wordpress.com/2020/05/enunciados-forum-
permanente-processualistas-civis-fppc-2020-atualizado.pdf. Acesso em: 5 maio
2021.

3 FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS CIVIS, 2019. (art. 503, §§1° e
§2°) S8o cumulativos o0s pressupostos previstos nos 81° e seus incisos, observado
0 82° do art. 503. (Grupo Sentenca, Coisa Julgada e Acdo Rescisoria). Enunciado
313. Disponivel em:
https://diarioprocessualonline.files.wordpress.com/2020/05/enunciados-forum-
permanente-processualistas-civis-fppc-2020-atualizado.pdf. Acesso em: 5 maio
2021.
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incidental, porque o Cdédigo vigente dispde que o juiz, preenchidas certas
condicionantes legais, julgard, com forca de coisa julgada, a questao prejudicial
de mérito (art. 503, 88 1° e 2°), pode parecer que, doravante, o juiz conhecera
ex officio daquela questdo. Ndo. Em verdade, a relacdo juridica, de cuja
existéncia ou inexisténcia dependa o julgamento da lide, seja ela resultante da
lei ou do contrato, somente se tornara litigiosa (controvertida) se o réu, na
contestacdo, negar sua existéncia. Se o réu silenciar, tem-se por Obvio que
aquela relacao juridica ndo se tornou litigiosa (controvertida). No siléncio do réu,
portanto, o juiz sobre ela também ndo se manifestara expressamente na
sentenca, nem mesmo nos motivos de decidir desta, ficando implicita sua
existéncia pelo s6 deslinde das questdes de meérito, sem, contudo, fazer coisa
julgada (art. 508, CPC). E dizer: decidira as questdes de mérito, partindo do
pressuposto, implicito, da existéncia de relacéo juridica basica de direito material
entre as partes. E vero que o Codigo vigente n&o reproduziu o teor dos artigos
5°, 325 e 470 do CPC de 1973, certamente para deixar evidente que, sem
tratamento legal expresso, a acdo declaratoria incidental estava extinta.
Acontece que o vetusto art. 325 ndo dispunha apenas sobre a faculdade de
ajuizamento de acdo declaratéria incidental pelo autor. Cometia também ao réu
o 6nus de incluir na contestacdo, como matéria de defesa, a impugnacéao do
préprio direito que constituia fundamento do pedido do autor, entendido isso
como a impugnacédo da prépria relacao juridica basica de direito material entre
as partes (causa de pedir remota da acdo intentada pelo autor), de cuja
existéncia ou inexisténcia dependeria o julgamento da lide. Sabe-se que, em
nome do principio da eventualidade, cabia e ainda cabe ao réu alegar, na
contestacdo, toda a matéria de defesa (art. 336, CPC), podendo contestar,
negando-a, a propria existéncia de relacdo juridica entre as partes, seja ela
resultante da lei ou do contrato. Quer dizer: na diccdo do CPC/73 (art. 325),
guando o réu contestava o proprio direito que constituia fundamento do pedido,
estaria, a rigor, negando a propria existéncia de relacao juridica basica, de direito
material, que serviria como causa de pedir remota da acdo contra ele proposta.
De qualquer sorte, ainda hoje continua sendo 6nus do réu fazé-lo na
contestacdo, como matéria de defesa, porque ao juiz é vedado conhecer ex
officio de questdes ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte,
por for¢ca do principio dispositivo (art. 141, CPC).
10 Condicionantes legais para a coisa julgada da questdo prejudicial de
merito

No regime do Cdédigo de 1973, ao juiz da causa sempre coube conhecer
e decidir, incidentalmente, sem for¢a de coisa julgada (art. 469, Ill, CPC/73), a
questdo prejudicial de mérito alegada pela parte?°. A rigor, ao juiz da causa
sempre coube e ainda hoje cabe, antes de decidir as questbes de mérito,
conhecer e decidir todas as questbes prévias (preliminares processuais,
preliminares de mérito e prejudicial de mérito), sem que essa Ultima questao faca
necessariamente coisa julgada material. Se o juiz € o competente para conhecer
e julgar o pedido principal, serd competente para decidir, sem forca de coisa
julgada, a questao prejudicial de mérito. Em esséncia nada mudou com o Cédigo
vigente. Mas note-se: no regime do Codigo de 1973, seu art. 470 dispunha que
a resolucédo da questédo prejudicial faria coisa julgada se cumulativamente:

40 A relacdo juridica controvertida, de cuja existéncia ou inexisténcia depende, no todo
ou em parte, o julgamento da lide.
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I) a parte o requeresse, propondo acao declaratéria incidental
(arts. 5° e 325);

I) o juiz fosse competente em razao da matéria;

lll) a questdo prejudicial constituisse pressuposto necessario
para o julgamento da lide.

Quer dizer: se uma determinada relacao juridica (de cuja existéncia ou
inexisténcia dependesse, no todo ou em parte, o julgamento da lide) se tornasse
controvertida numa demanda, v.g., de competéncia da Justica Estadual, ndo
podia ser alvo de acdo declaratéria incidental, se a competéncia absoluta para
declarar sua existéncia ou inexisténcia fosse da Justica Federal ou vice-versa.

Atualmente, a questdo prejudicial continua podendo ser alegada na
contestacdo e decidida, incidentalmente, na mesma sentenca, sem status de
coisa julgada. Mas o Cddigo vigente foi além. No propésito de garantir-lhe
incidentalmente aquele elastério, dispensa o ajuizamento de acdo declaratéria
incidental, exigindo, contudo, cumulativamente, que: 1) o juiz seja absolutamente
competente, em razdo da matéria e da pessoa, para resolver a questdo
prejudicial como questao principal; 2) da resolucdo dessa questdo dependa o
julgamento do mérito; 3) a seu respeito haja contraditorio prévio e efetivo. E ndo
apenas isso. Deixando de lado debates doutrinarios, optou por afastar
expressamente a coisa julgada: a) em caso de revelia; b) se no processo houver
restricBes probatorias ou limitacdes a cognicdo que impecam o aprofundamento
da andlise da questdo prejudicial (88 1° e 2°, art. 503, CPC). E o caso, por
exemplo, de mandado de seguranca, se nele, como séi acontecer, a apreciacao
e decisdo da questao prejudicial demandar a produgcéo de prova pericial ou
testemunhal, incompativeis com aquela via, de cognicéo limitada. Certo € que,
apenas e tdo somente se preenchidos todos aqueles pressupostos
cumulativamente, a questdo prejudicial, decidida incidentalmente ho mesmo
processo, independentemente de propositura de acdo declaratéria incidental,
fara coisa julgada material, juntamente com a decisdo que julgar total ou
parcialmente o mérito, nos limites das questdes principais decididas (8 3° do art.
356; art. 503 caput e seu § 1°, CPC), em respeito ao principio do maior
rendimento possivel de cada processo em si mesmo considerado.

Mas nunca é demais repetir que a REGRA DO CODIGO E: 1) a coisa
julgada das questbes decididas, em carater principal, como dispositivo da
sentenca ou da interlocutéria de julgamento antecipado parcial de mérito (art.
503, caput; 8§ 3° do art. 356, CPC), e ndo seus motivos de decidir (art. 504, CPC);
2) a resolucdo da questdo prejudicial sem forca de coisa julgada. A EXCECAO
€ a resolucéao da questao prejudicial com forca de coisa julgada. E, em nédo se
verificando a coisa julgada da questdo prejudicial, nada obsta que ela seja
arguida em outro processo entre as mesmas partes, com objeto e/ou causa de
pedir distintos, ali podendo ensejar, a luz das provas nele coligidas, resolugéo
contraria aquela decidida no primeiro processo.

11 Distingéo entre ilegitimidade ad causam e questdo prejudicial de mérito

O art. 17 do CPC dispde: “Para postular em juizo é necessario ter
interesse e legitimidade”. A antinomia verificada no CPC/73 (arts. 2° versus 267,
VI) foi corrigida no Codigo vigente (v. arts. 17 e 485, VI), elegendo apenas o
interesse processual e a legitimidade das partes (ativa e passiva) como
condi¢cbes para se postular em juizo. As condi¢cdes de acdo séo requisitos que
dizem respeito ao proprio exercicio do direito de acdo, enquanto também direito
subjetivo, porém autbnomo e distinto do direito material lesado ou ameacado,
tendo com esta mera relacdo de instrumentalidade. Sendo vero que a
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legitimidade, ativa ou passiva, é condicdo para estar em juizo (art. 17, CPC),
ensina a doutrina classica, segundo licdo de Kazuo Watanabe, citado por Ada
Pellegrini Grinover, que basta a afirmagdo de direito — e ndao um direito
efetivamente existente e comprovado — para garantir legitimidade para o
exercicio do direito de acédo*!. A propdsito, o STJ acolheu a teoria da assercéao,
ainda na vigéncia do CPC/73, pacificando antiga divergéncia doutrinaria®?. A
despeito de opinies contrarias, defendemos que essa teoria permanece no
Cadigo vigente. E dizer: é parte legitima aquela que afirma a titularidade do
direito material ameacado ou lesado e a resisténcia a sua pretensao, podendo
exercer o direito de acéo (legitimacéo ativa) contra aquele a quem imputa lesédo
ou ameaca a esse mesmo direito, resistindo a sua pretensdo (legitimacao
passiva). Como preliminar processual negativa, é a sua auséncia que acarreta a
extincdo do processo sem resolucdo de mérito (art. 485, VI, CPC).

Diferentemente é o regime juridico da questdo prejudicial de meérito.
Partindo-se de sua propria natureza juridica, aqui inUmeras vezes repetida,
somente depois de resolvé-la estara o juiz capacitado para analisar e decidir a
questdo principal, dada a influéncia daquela no destrame desta. O seu
acolhimento, com o reconhecimento da inexisténcia de relacao juridica entre as
partes, acarretara julgamento de improcedéncia do pleito principal. Por seu
turno, sua rejeicdo, com o reconhecimento da existéncia de relacéo juridica entre
as partes, permitira que o juiz prossiga no julgamento da causa, analisando e
decidindo a questao ou questdes de mérito, acolhendo ou rejeitando a pretenséo
de direito material do autor, a luz dos especificos fundamentos juridicos a ela
pertinentes. Havera resolucdo de mérito (art. 487, |, CPC). Logo, a questdo
prejudicial de mérito, apesar de semelhante, ndo se confunde com a ilegitimidade
ad causam (ativa ou passiva).
12 Exemplos de questédo prejudicial de mérito

Muitos sé@o os exemplos que caracterizam questao prejudicial de mérito,
como se vera adiante.
12.1 Unido estavel: seu reconhecimento e sua dissolucao judicial

Tome-se 0 exemplo de uma acao que tenha por objeto a dissolucéo de
unido estavel cumulada com partiiha de bens (arts. 1.723 e 1.725, CC).
Considerar-se-a questao prejudicial de mérito, e ndo preliminar processual
(legitimidade passiva), a alegacdo do réu, na contestacdo, de inexisténcia
daquela relacédo juridica (unido estavel) afirmada na inicial. Reconhecendo, na
sentenca, a existéncia desse vinculo juridico entre as partes, o juiz, rejeitando a
questado prejudicial, enfrentard, ato continuo, o préprio mérito da acéo, julgando
procedentes ou improcedentes os pedidos de dissolucdo de unido estavel e
partilha de bens, com base nas razdes de fato e de direito que escudem essas
guestdes. Basta, portanto, que o réu, na contestacao, negue a existéncia desse
vinculo juridico entre as partes, para que o juiz possa, ex officio, alargar os limites
objetivos da coisa julgada, se satisfeitas as cumulativas condicionantes legais
(88 1° e 29, art. 503, CPC), ainda que as partes, na inicial e na contestacao, ndo
hajam formulado pedido declaratorio expresso acerca da existéncia ou
inexisténcia daquela relacédo juridica (unido estavel). Se, na sentenca, o juiz, ao
contrario, reconhecer a inexisténcia daquela relacdo juridica, julgara

“1n “O PROCESSO - Estudos e Pareceres". Sdo Paulo: Editora Perfil Ltda, 2006. p.
22.
%2 Resp. 595. 188/RS. T4. Min. Antdnio Carlos Ferreira. j. 22/11/2011.
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improcedentes os pedidos formulados na inicial. Em casos que tais, ja estando
falecido um dos companheiros ao tempo da propositura da acao, a formacéo da
coisa julgada material ndo dispensara que todos os sucessores do falecido
integrem o polo passivo da demanda como litisconsortes necessarios, de carater
unitario (art. 114 c.c. 116, CPC). Se, proposta a a¢ao contra o companheiro, este
falecer no curso do processo, devera operar-se a sucessao processual por seus
herdeiros, assim legitimos e/ou testamentarios (art. 110, CPC).
12.2 Penséo por morte

Outro exemplo € o que envolve a concessao de pensao por morte de um
dos consortes, sejam eles civiimente casados ou tenham vivido sob o regime de
unido estavel. A penséao € obrigacédo da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
ou de suas entidades previdenciarias, conforme o segurado seja vinculado ao
Regime Geral (RGPS) ou ao Regime Especial dos Servidores Civis e Militares
da Unido, dos Estados ou dos Municipios, devendo a ac¢do, em havendo
resisténcia do 6rgdo previdenciario*?, ser proposta perante o juizo competente:
Justica Federal ou Estadual, conforme seja federal, estadual ou municipal a
pessoa juridica de direito publico responsavel pela concesséo do beneficio. Em
juizo, a parte autora deverda afirmar e provar a existéncia de relacao juridica com
0 réu, salvo se, na contestacéo, este silenciar, deixando de suscitar essa questao
prejudicial, que ndo se tornard ponto controvertido da demanda. Note-se que,
provando a existéncia de vinculo resultante de casamento ou de unido estavel
com o falecido e a condicdo deste de segurado regularmente filiado a previdéncia
social, a parte autora estara provando, via de consequéncia, seu proprio vinculo
juridico com o 6rgéo previdenciario, porque é a existéncia ou a inexisténcia de
relacédo juridica basica de direito material entre a pensionista e o respectivo 6rgao
previdenciario o pressuposto logico e antecedente para a resolucdo da proépria
questao de mérito: o pedido da pensao por morte. Certo é que, se 0 réu, na
contestacdo, negar a existéncia de relacdo juridica entre ele e a autora, ndo
estard alegando sua ilegitimidade passiva** e sim uma questdo prejudicial de
mérito, que devera ser decidida, na mesma sentenca, pelo juiz com competéncia
para a resolucdo da questdo principal objeto da demanda, porque o juiz

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E INTERESSE DE AGIR.1. Auséncia, no inteiro teor do acordéo,
de manifestac&do do Procurador-Geral Federal na tribuna, que resultou na alteracéao
da expressao “data do ajuizamento da agao” para “data do inicio da acao”. 2.
Embargos de declaragéo providos, sem modificacdo do julgado, para sanar a
omisséo alegada. RE 631.240/MG (Repercussédo Geral). Relator: Min. Roberto
Barroso. Brasilia 16/12/16. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?i
ncidente=3966199&numeroProcesso=631240&classeProcesso=RE&numeroTema=3
50. Acesso em: 05 maio 2021.

4 Ja se disse aqui, segundo licdo da doutrina classica, que a legitimidade ativa resulta
da so afirmacgéo da parte acerca da titularidade sobre o direito material violado. No
caso exemplificado, a legitimidade passiva do réu resulta do seu dever legal de
conceder o beneficio previdenciario, uma vez preenchidos os requisitos legais. A
proposito, negar a existéncia de relacao juridica entre as partes ndo se confunde
com arguir ilegitimidade da parte (ativa ou passiva), considerado requisito apenas
para o exercicio instrumental do direito de acdo, que ndo se confunde com a
pretenséo de direito material: 0 bem da vida objeto do pedido principal.
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competente para decidir o mérito € também o competente para decidir todas as
questdes prévias. No exemplo, reconhecendo a existéncia de filiacdo do
segurado com a previdéncia e a unido estavel entre o casal, 0 juiz, prosseguindo
no julgamento, decidird o pedido principal, podendo conceder ou negar a pensao
por morte, se preenchidos ou ndo pela autora os demais requisitos legais ditados
pela legislacdo previdenciaria. Neste caso, aquela questdo prejudicial de mérito,
decidida incidentalmente no mesmo processo, podera também fazer coisa
julgada material, desde que preenchidas as demais e cumulativas
condicionantes legais (88 1° e 29, art. 503, CPC). Aqui um paréntese: a coisa
julgada resultante de sentenca declaratoria de unido estavel, proferida por juizo
de familia em acdo autbnoma, vincula apenas as partes entre as quais € dada,
ndo produzindo efeitos contra o 6érgao previdenciario, réu apenas na acdo em
gue se pretende a pensédo por morte (art. 506, CPC). Portanto, além da questéo
principal decidida, na agdo previdenciaria a sentenca fard também coisa julgada
material apenas sobre a relacao juridica basica de direito material entre as partes
desta Gltima demanda; ndo assim quanto a unido estavel entre a parte autora e
0 segurado falecido, porque dito vinculo juridico somente foi é alvo de analise
(incidentalmente, sem forca de coisa julgada), para ensejar o reconhecimento da
relacdo juridica entre as préprias partes do processo: autora e réu (o 6rgao
previdenciario). Para produzir outros efeitos, fora da relacdo juridica
previdencidria, a existéncia de unido estavel entre a autora e seu companheiro
falecido ndo dispensara sentenca declaratéria, em agéo prépria, perante o 6rgao
jurisdicional absolutamente competente para tanto: o juizo de familia. Quer dizer:
dai ndo se infira, por exemplo, que o juiz federal, competente em razédo da
pessoa para julgar demandas em que sio partes a UNIAO FEDERAL ou INSS
(art. 109, CF/88), tera julgado também a prépria relacao juridica entre a autora e
o falecido (unido estavel), porque a Unica relacao juridica que se torna litigiosa
(controvertida), no curso daquela demanda, porque impugnada pelo réu (o 6rgédo
previdenciario), € a relacéo juridica de direito material entre as partes daquela
demanda previdenciaria. Apenas para ndo deixar sem registro: se, no exemplo
acima citado, o juiz acolher a questdo prejudicial arguida pelo réu, declarara a
inexisténcia de relacao juridica basica de direito material entre as ditas partes do
processo, impondo-se a improcedéncia da acao e a rejeicdo do pedido principal
(penséo por morte). A coisa julgada material entre aquelas partes, abrangendo
a questdo prejudicial de mérito, se satisfeitas cumulativamente as
condicionantes legais (88 1° e 2°, art. 503, CPC), importard em que aquela
mesma autora ndo podera pleitear, contra aquele mesmo réu (UNIAO ou INSS),
qualquer outra pretensao que tenha por escopo aquele mesmo vinculo juridico
previdenciario.
12.3 Alimentos e reconhecimento de paternidade

Outro exemplo classico de questdo prejudicial € a impugnacgédo, pelo
suposto pai, do vinculo de paternidade, em acdo de alimentos proposta pelo
suposto filho, quando esta agédo nao tenha sido precedida do reconhecimento
voluntario dessa paternidade, ou via judicial, em acéo propria. Negada a
paternidade na contestacéo, isto constitui questéo prejudicial,*> porque a relacéo
juridica entre as partes tornou-se litigiosa (controvertida) no curso do processo,
por forca daquela impugnacdo. O mérito da acdo de alimentos envolvera a
necessidade e a possibilidade quanto aos pretendidos alimentos (arts. 1.694 e

4 Nao confundir, repita-se, com ilegitimidade passiva ad causam.
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88 1°e 2°e 1.695, ambos do CC). Porém, negada a paternidade na contestacéo,
h4 uma questdo, logicamente antecedente, que influencia e repercute
diretamente na resolucdo da lide principal, no caso, a controvérsia sobre a
existéncia ou inexisténcia do vinculo de filiacdo entre o suposto filho (autor) e o
suposto pai (0 réu). No exemplo citado, o juiz, satisfeitas as cumulativas
condicionantes legais (88 1° e 2°, art. 503, CPC), declarard, na sentenca, a
existéncia ou inexisténcia do vinculo de paternidade entre as partes,
independentemente de pedido declaratério expresso na contestacao, ainda que
a acao tenha por objeto apenas os alimentos e sem que quaisquer das partes
necessitem ajuizar agédo declaratoria autbnoma. Se reconhecer a paternidade
(relacao juridica basica de direito material), o juiz decidira o mérito da demanda,
julgando procedente ou improcedente a agédo de alimentos, conforme esteja ou
nao provada a necessidade do alimentando e a possibilidade ou impossibilidade
do alimentante, declarando também, na mesma sentenca, o vinculo de filiacdo
entre as partes, de tal sorte que essa relacao juridica, reconhecida e declarada
incidentalmente na sentenca daquele Unico processo ajuizado, fara coisa julgada
material para quaisquer fins e efeitos, inclusive para fins de registro civil. Se
afastar a paternidade, declarar4, na mesma sentenca, a inexisténcia dessa
relacédo juridica, julgando improcedente o pedido de alimentos, sem que precise
enfrentar as questbes de mérito propriamente ditas: a necessidade do
alimentando e a possibilidade do alimentante.
12.4 Questao prejudicial e direito de propriedade

E possivel que, numa demanda que tenha por causa de pedir a posse
ou o direito de propriedade, discuta-se a prépria nulidade do titulo aquisitivo.
Tome-se o0 exemplo de um imoével com dois titulos no registro imobiliério. Isto
ndo é incomum na vida cotidiana. Muitos cartorios imobiliarios ndo escapam da
sanha de servidores falsarios. Portanto, se uma parte, por exemplo, promove
uma acao reivindicatéria com escopo em registro imobiliario nulo, o réu pode,
incidentalmente, pedir a declaracédo de nulidade desse titulo, desde que o faca
com escopo em quaisquer das hipéteses dos artigos 166 e 167 do Codigo Civil.
Assim se postando, estara alegando questdo prejudicial, que, satisfeitas as
condicionantes legais, podera fazer coisa julgada, juntamente com a resolucao
da questéo principal. Se, contudo, o ato for apenas anulavel (art. 171, CC), esse
vicio ndo pode ser alegado, incidentalmente, como questao prejudicial, exigindo
acao proépria para tanto, de natureza constitutiva negativa.
12.5 Acao para cumprimento de contrato nulo e questao prejudicial

Nos contratos bilaterais, a parte lesada pelo inadimplemento pode exigir-
Ihe o cumprimento ou sua resolucdo, cabendo, em qualquer caso, indenizacao
por perdas e danos (art. 475, CC). Proposta acdo com tal desiderato, o réu pode
alegar, na contestacdo, como questdo prejudicial, sua nulidade, escudado em
uma das hipéteses dos artigos 166 e 167 do Cédigo Civil. A rigor, a nulidade, por
envolver vicio de carater absoluto, pode ser alegada por qualquer interessado,
via acao ou excecao, devendo ser pronunciada pelo juiz quando conhecer do
contrato ou de seus efeitos, ndo lhe sendo permitido supri-la (arts. 168 e seu par.
anico, CC), porque negdcio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmag¢do, nem
convalesce pelo decurso do tempo (art. 169, CC). Se o contrato é nulo, tal
nulidade acarreta a inexisténcia de relagéo juridica contratual valida entre as
partes, acarretando a impossibilidade juridica de qualquer pleito de um
contratante contra o outro. A arguicdo dessa nulidade pelo réu, na contestacgéo,
constitui questao prejudicial de mérito, antecedendo a alegacédo, o conhecimento
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e a decisdo das questbes de meérito propriamente ditas. Note-se que, quanto ao
mérito, em respeito ao principio da eventualidade (art. 336, CPC), o réu pode
alegar em sua defesa varias questfes, a saber: 1) excecao do contrato nédo
cumprido (art. 476, CC); 2) recusa justifichAvel de cumprimento, em virtude de
diminuicdo patrimonial do autor, capaz de comprometer ou tornar duvidosa a
prestacéo pela qual se obrigou (art. 477, CC); 3) ou a alteracdo do modo de
executar o contrato, a fim de evitar a onerosidade excessiva (art. 480, CC). Mas
se, na contestagdo, o réu, antes de deduzir tais questbes de mérito, alegar a
nulidade do contrato (arts. 166 e 167, CC), essa questao prejudicial, logicamente
antecedente, influenciara diretamente na resolucdo da pretensdo principal,
porque, repita-se, essa nulidade constitui controvérsia sobre a existéncia ou
inexisténcia da proépria relacao juridica contratual valida entre as partes. Desde
gue satisfeitas as cumulativas condicionantes do seu artigo 503, 88 1° e 2°, 0 juiz
declarar4, no proprio dispositivo da sentenca, a validade ou invalidade do
negocio juridico e, portanto, a existéncia ou inexisténcia de vinculo contratual
véalido entre as partes, ainda que, no exemplo citado, a acdo seja condenatoria
e tenha por objeto, v.g., apenas condenacao em obrigacéo de dar (pagar quantia
ou entregar coisa), de fazer ou de nao fazer (cumprimento do contrato). Se o juiz,
na sentenca, reconhecer a validade do contrato, estara reconhecendo a
existéncia da propria relagdo juridica contratual valida entre as partes. Assim o
fazendo, enfrentard, logo em seguida, as questdes de mérito propriamente ditas,
julgando procedente ou improcedente a acdo, conforme se convenca que a
razdo esta no alegado inadimplemento invocado pelo autor como causa de pedir
da demanda, ou nos fundamentos de mérito da defesa do réu, acima
enumeradas (arts. 476, 477 e 480, CC). Se, ao contrario, concluir pela invalidade
do contrato, declarara sua nulidade e, portanto, a inexisténcia de relacao juridica
contratual valida entre as partes, julgando improcedente o pedido principal,
ficando prejudicada, assim, a analise das questdes de mérito propriamente ditas,
de tal sorte que a questdo prejudicial, assim decidida na sentenca, fara coisa
julgada material entre as partes, para todos os efeitos. E claro que, ndo
satisfeitas aquelas condicionantes (88 1° e 2°, art. 503, CPC), mesmo assim
deverd o juiz, antes de decidir o mérito, resolver a questao prejudicial, sem forca
de coisa julgada, decidindo em seguida o mérito da demanda.
12.6 Questao prejudicial e contratos anulaveis ou passiveis de resolucéo
Necessaria a distincdo entre o contrato nulo, o anulavel e aquele
passivel de resolucéo. A questao prejudicial somente pode ser arguida pelo réu
em relag&o a contrato nulo, nulidade que pode ser declarada incidentalmente em
qualquer demanda (art. 166, 167 e 168 e seu par. unico, todos do CC), ndo
comportando arguicdo nem declaracao judicial incidental se se tratar de contrato
anulavel ou passivel de rescisdo. Nao se perca de vista que, em se tratando de
contrato anulavel (art. 171, CC), sua anulacdo ndo dispensa o ajuizamento de
acdo propria, porque tal pretensdo tem natureza constitutiva negativa
(desconstitutiva), e ndo meramente declaratéria. O mesmo ocorre quanto a
resolucdo judicial dos negocios juridicos, que pressupde contrato valido,
diferentemente da nulidade, que pressupde contrato absolutamente invalido, ndo
passivel de convalidacdo; ou da anulacdo, que pressupde contrato apenas
relativamente valido/invalido, mas passivel de convalidacdo. Sabe-se que a
parte lesada pelo inadimplemento do contrato pode, em acéo prépria, exigir o
seu cumprimento; ou, alternativamente, pedir sua resolucdo (art. 475, CC),
também cabivel, a requerimento do devedor, nos contratos de execucao
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continuada ou diferida, havendo onerosidade excessiva, em virtude de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis (art. 478, CC). As sentencas
nelas proferidas ndo sdo meramente declaratorias, como as que envolvem
contrato nulo, tendo natureza constitutiva negativa. Dai porque somente o
contrato viciado de nulidade absoluta € passivel de arguicdo pelo réu, na
contestacao, da denominada questéo prejudicial de mérito.
12.7 Questao prejudicial e divida ativa da Fazenda Publica

N&o interessa se a relacdo juridica entre as partes tem origem na lei ou
no contrato, no direito publico ou no direito privado. Se essa relacéo juridica se
torna litigiosa e as partes demonstram interesse processual na declaracdo de
certeza acerca da existéncia ou inexisténcia dessa relacao juridica, a acéo
declaratoria é instrumento processual que a ordem juridica faculta as partes sem
qualquer limitacdo de ordem legal (art. 19, CPC). Portanto, além das acles
catalogadas no artigo 38 da Lei n°® 6.830/80 (LEF), o contribuinte pode demandar
contra a Fazenda Publica acdo declaratéria autbnoma, para fins de
reconhecimento de inexisténcia de relacdo tributaria que afaste atual ou futura
cobranca de tributo indevido. A acdo meramente declaratdria ndo se confunde
com a denominada acao anulatéria do ato declarativo da divida, porque esta tem
natureza constitutiva negativa. Mas é certo que, se a parte, como autora, pode
ajuizar acado declaratdria autbnoma, como ré pode alegar, na contestacdo, a
inexisténcia dessa relacéo juridico-tributaria, como questao prejudicial, a qual
serda decidida incidentalmente, podendo ou ndo fazer coisa julgada, conforme
resultem ou ndo satisfeitos os cumulativos requisitos legais pertinentes (88 1° e
2° do art. 503, CPC).
12.8 Questao prejudicial e invalidade de ato administrativo

Apesar de vetusta divergéncia na doutrina, ainda ndo ha, no Direito
Administrativo, segundo o magistério do professor Lucas Rocha Furtado,
qualquer indicacao das circunstancias que tornariam o ato administrativo nulo ou
anulavel, nem estdo estabelecidas legalmente quaisquer consequéncias que
importariam em tratamento juridico diferenciado entre tais atos*é, como ocorre
em relacéo aos atos entre particulares, bem definidos no Cédigo Civil (arts. 166,
167 e 171). Quer dizer: ainda inexiste critério cientifico seguro para a distincao
entre ato administrativo nulo e anulavel. Dai porque séo definidos apenas como
validos ou invalidos. Evidente que s6 os atos invalidos devem ser
desconstituidos pela prépria Administracdo (autotutela), como historicamente
admite o STF (Sumula 473), poder-dever hoje positivado em lei (art. 53, Lei n°
9.784/99), sem prejuizo da atribuicdo constitucional conferida ao Poder
Judiciario de exercer o controle jurisdicional dos atos administrativos (art. 5°,
XXXV, CF/88). Este ultimo controle, a propdsito, implica no poder de anula-los,
no sentido de decretar-se judicialmente sua invalidade, desconstitui-los mesmao.
Logo, a acdo para invalidar ato ou contrato administrativo ndo é declaratoria,
mas, sim, constitutiva. Como coroléario, quando o Poder Judiciario os invalida néo
edita sentenga meramente declaratoria, sendo constitutiva negativa. Mas essa
invalidade, exatamente a falta de distincdo entre ato administrativo nulo e
anulavel, pode ser alegada, na contestacdo, como questao prejudicial, devendo
ser decidida incidentalmente, fazendo ou nao coisa julgada, conforme satisfaca
ou ndo os cumulativos requisitos legais pertinentes (88 1° e 2° do art. 503, CPC).

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2007. p. 299.
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12.9 Invalidade de ato administrativo e conflito de competéncia entre
justica federal comum e juizados especiais federais

Nos negocios juridicos entre particulares, a nulidade do contrato (arts.
166 e 167, CC) pode ser alegada pelo autor como causa de pedir de acédo que
tenha por objeto condenacdo em obrigacdo de dar (pagar e entregar), de fazer
e/ou de ndo fazer. Por seu turno, o réu pode alegar essa nulidade, na
contestacdo, como questao prejudicial. Se o contrato for anulavel (art. 171, CC),
o pleito condenatorio pressupde, cumulativamente, pedido expresso de anulacao
(constitutivo negativo). Portanto, s6 o vicio de nulidade, e ndo o de anulabilidade,
pode ser alegado pelo réu, na contestacdo, como questao prejudicial.

Diferentemente € o regime juridico do ato ou do negdcio juridico do

Poder Publico. Aqui ja se disse: ndo ha, no Direito Administrativo, distin¢cao entre
ato nulo e anulavel. Sdo apenas validos ou invalidos. Portanto, essa invalidade
pode ser alegada pelo autor como causa de pedir de uma pretensao apenas de
natureza condenatéria, seja de obrigacdo de dar (pagar ou entregar), seja de
obrigacéo de fazer ou de nédo fazer. Por seu turno, o réu, na contestacéo, pode
alegar essa invalidade como questdo prejudicial, cuja competéncia para seu
deslinde € do proéprio juiz competente para a resolucdo da questdo principal.
Portanto, se uma demanda em juizo, tendo como causa de pedir a invalidade de
ato ou negaocio juridico celebrado com o poder publico, ndo envolver pedido
anulatorio expresso, porque a propria parte restringiu sua pretenséo ao pleito de
natureza condenatéria, o juiz ndo pode, ex officio, imiscuir-se nessa questdo néo
suscitada, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte, ex vi do disposto no
art. 141, do CP, em respeito ao principio dispositivo*’. Esse tipo de questédo tem
refletivo na suscitacdo de conflitos de competéncia entre juizados especiais
federais e varas comuns federais. O pleno do TRF5 tem resolvido pela
competéncia das varas comuns, pressupondo que, embutido no pleito
condenatorio, o juiz haveria de exercer o controle jurisdicional do ato
administrativo federal. Defendo que, para fins de definicdo dessa competéncia,
esse controle incide sobre o0 objeto e ndo sobre a causa de pedir da demanda.
Logo, somente havendo, na inicial, pedido constitutivo negativo expresso, deve-
se afastar a competéncia do juizado especial federal“®. E dizer: observado o valor
da causa, o juizado especial é competente para julgar demandas condenatérias,

4 Em nome do principio dispositivo, € do autor o 6nus de definir os limites objetivos e
subjetivos da demanda. A escolha da causa de pedir (fatos da causa) e do objeto da
demanda (pedido) € ato voluntério e da esfera de disponibilidade da parte que
demanda. E defeso ao juiz conhecer de questdes a cujo respeito a lei exige a
iniciativa da parte (artigo 141, NCPC). Também integra o conceito deste principio o
dever de indicacéo das provas pelas partes, conquanto, em relacdo a elas, o sistema
processual também adote o principio inquisitivo, garantindo preponderantemente ao
juiz a sua iniciativa (artigo 370, NCPC).

48 Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos,
bem como executar as suas sentencas. 8 10 N&o se incluem na competéncia do
Juizado Especial Civel as causas: [...] lll - para a anulagdo ou cancelamento de ato
administrativo federal, salvo o de natureza previdenciéria e o de langcamento fiscal.
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se a invalidade do ato ou negécio juridico da Administracdo Publica for mera
causa de pedir da demanda.



54

O BRASIL, A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS E A CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS: UM ESTUDO ACERCA DAS
CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE JURISDICIONAL INTERNACIONAL

Igor Ricardo Anderson*®
RESUMO

A presente monografia possui como objetivo o estudo da relacdo entre o Brasil
e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com foco no ambito das
decisdes jurisdicionais da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A partir da
andlise acerca do funcionamento da Organizacao dos Estados Americanos e da
instituicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, se busca entender
como estdo sendo tratados os direitos humanos no Brasil, mediante o estudo de
julgados em que o Estado brasileiro figurou como réu na referida Corte. Ao longo
do desenvolvimento, se mostrou como o Brasil e a OEA possuem uma relacao
instavel, marcada pela falta de interesse do Estado-Membro. Ainda, foram
citados diversos casos de desrespeito do pais aos direitos humanos, com
necessarias intervencfes da Corte internacional. Por fim, concluiu-se que a
CIDH vem atuando reiteradamente em casos que demonstram necessarias
mudancas institucionais por parte do Brasil, no combate a corrupcdo e no
fortalecimento da dignidade humana de seus cidadéos.

Palavras-Chave: OEA. Brasil. CIDH. Direitos Humanos.
ABSTRACT

The purpose of this monography is to study the relationship between Brazil and
the Organization of American States (OAS), focusing on the jurisdictional
decisions of the Inter-American Court of Human Rights. Based on the analysis of
the functioning of the Organization of American States and the institution of the
Inter-American Court of Human Rights, we seek to understand how human rights
are being treated in Brazil, studying judgments in which the Brazilian State
appeared as a defendant. Throughout development, it has been shown how
Brazil and the OAS have an unstable relationship, marked by the lack of interest
from the Member State. Finally, it was concluded that the IACHR has been acting
repeatedly in cases that demonstrate necessary institutional changes from Braazil,
in fighting corruption and in strengthening the human dignity of its citizens.

Key words: OAS. Brazil. IACHR. Human Rights.

1 Introducéo

O presente trabalho possui como objetivo o estudo da relacéo entre o
Brasil e a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), com foco nas decisoes
jurisdicionais da Corte Interamericana de Direitos Humanos em que este pais

* Aluno do curso de direito da Universidade Federal de Sergipe.
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figurou como réu. A partir da analise acerca do funcionamento da Organizacéo
dos Estados Americanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, se
busca entender como estéo sendo tratados os direitos humanos no Brasil.

A instituicdo de um Sistema Interamericano de Direitos Humanos no
ambito da OEA, que possibilitou a criacdo da Comissao e Corte Interamericana
de Direitos Humanos, revela um processo de necessaria expansao destas ideias
para além das fronteiras nacionais. Assim, 0 cenario € de crescente
fortalecimento das Organizagfes Internacionais apos a Segunda Guerra Mundial
(TEIXEIRA, 2020, p. 116), estando os direitos humanos no centro da discusséo
mundial.

E a partir desse cenario que este estudo pretende focar nas sentencas
meritorias proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos contra o
Estado brasileiro, para um melhor entendimento sobre o tratamento dado a estes
no ordenamento juridico internacional e nacional.

Se analisam os fatores que levaram os casos a julgamento da Corte IDH
e os efeitos que as sentencas de mérito tiveram no ordenamento juridico
brasileiro. Desse modo, 0s casos Ximenes Lopes vs. Brasil, Gomes Lund e
outros vs. Brasil, e Favela Nova Brasilia vs. Brasil passaram por andlise e
descricédo detalhada.

A relevancia do tema se evidencia na confluéncia de duas questdes: a
complexidade da problematica dos direitos humanos e o papel singular do Brasil
no sistema internacional, em particular a sua condicdo de ator hegemaonico nas
relacdes latino-americanas.

1 A Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA)

Inicialmente, se faz necessario conceituar a Organizacdo dos Estados
Americanos. A OEA é uma Organizacao Internacional Intergovernamental,
sendo nomeada assim por ser constituida mediante tratado entre os Estados
americanos e por ser detentora de personalidade juridica internacional, ou seja,
regulada pelo Direito Internacional Publico.

A sua criagdo, assim como a de diversas outras Organizacdes
Internacionais, é fruto da modernidade, que, a partir de diversos fatores
histéricos ocorridos ap6s o século XIX, como as grandes guerras, culminou na
criacdo de pessoas juridicas de carater transnacional para a realizacdo de
objetivos comuns de seus instituidores, por meio da cessdo de parte das
competéncias funcionais e da soberania destes Estados (MAZZUOLI, 2020, p.
846/847).

A Organizacédo dos Estados Americanos, foi criada em 1948 em Bogota
por meio da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos*. Desde que foi
instituida, a Carta, que é o estatuto da organizacao, foi modificada em diversas
ocasioes.

Conforme consta no seu artigo (art.) 1°, a OEA surgiu como meio para o
fortalecimento das nagdes signatarias, in verbis:

Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizacao
internacional que vém desenvolvendo para conseguir uma
ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade,

4 OEA. OEA: Nossa Histéria. Oas.org, ago. 2009. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/sobre/nossa_historia.asp. Acesso em: 15 dez. 2020.
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intensificar sua colaboracdo e defender sua soberania, sua
integridade territorial e sua independéncia.*°

Ja& nos termos do art. 51, a OEA realiza os seus fins por intermédio dos
seguintes orgaos: Assembleia Geral, Conselhos e conferéncias especializadas,
Comisséo juridica interamericana, Comisséao e Corte Interamericana de Direitos
Humanos e Secretaria-Geral.

Os 35 paises independentes das Américas ratificaram a Carta da OEA e
pertencem a Organizacdo. Cuba continua sendo membro, tendo sua
participagdo suspensa em 1962, com a pressao norte-americana diante da
declaracdo do carater socialista de seu governo. Entretanto, a suspensao foi
revogada em 2009, tornando a resolugéo sexta, adotada em 31 de janeiro de
1962, sem efeito e permitindo o retorno do pais a Organizacdo. Além disso, a
Organizac¢ao concedeu o estatuto de observador permanente a 69 Estados e a
Unido Europeia (EU).5!

2 A Corte Interamericana de Direito Humanos (CIDH)

Conforme preconiza o artigo 1° do Estatuto da Corte Interamericana de
Direitos Humanos:

A Corte Interamericana de Direitos humanos é uma instituicdo
judiciaria autbnoma cujo objetivo é a aplicacao e a interpretacao
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. A Corte
exerce suas fungdes em conformidade com as disposi¢cdes da
citada Convencéo e deste Estatuto.>?

Conforme esta disposto no referido estatuto, a CIDH, que possui
natureza de 6rgao judiciario jurisdicional, desempenha funcéo jurisdicional e
consultiva (artigo 2°). A Corte tem competéncia para resolver disputas referentes
a violacdo de direitos humanos por Estados-membros (competéncia
contenciosa), bem como para interpretar dispositivos da Convengcdo Americana
e demais instrumentos relativos a matéria (competéncia consultiva).>3

A funcao jurisdicional, que serd aprofundada nesse estudo, s6 pode
ocorrer contra paises que ratificaram a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, pactuada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San José, Costa Rica, no dia 22 de novembro de 1969.%

Sobre a composi¢ao da Corte IDH, ensina Valério Mazzuoli:

A Corte Interamericana — que tem sede em San José, na Costa
Rica — € composta por sete juizes (sempre de nacionalidades
diferentes) provenientes dos Estados-membros da OEA, eleitos

%0 Tratados Multilaterais. Departamento de Direito Internacional. OEA. Disponivel em:
http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-
41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm.
Acesso em: 15 dez. 2020.

51 OEA: Quem Somos. Oas.org, 2009. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp. Acesso em: 15 dec. 2020.

52 Estatuto da Corte IDH. Oas.org. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.estatuto.corte.htm. Acesso em: 22
dez. 2020.

%3 DHnet - Direitos Humanos na Internet. Dhnet.org.br. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/dh/mundo/onu/sddh1/ace/mecanismo.htm.
Acesso em: 23 dec. 2020.

4 Convencdo Americana, Oas.org. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso
em: 22 dez. 2020.
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a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de
reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que
reinam as condi¢cdes requeridas para o exercicio das mais
elevadas funcdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do
gual sejam nacionais ou do Estado que 0s propuser como
candidatos (art. 52). Os juizes da Corte sdo eleitos por um
periodo de seis anos, podendo ser reeleitos somente uma vez,
devendo permanecer em suas funcdes até o término de seus
mandatos. (MAZZUOLI, 2020, p. 1272/1274)

Os requisitos para a intervencéao jurisdicional da CIDH em seus Estados-
Membros estdo nos artigos 61, 62 e 63 da citada Convencdo. Segundo a
previsdo legal, somente os Estados-Membros ou a Comisséo IDH podem
submeter caso a decisdo da Corte - artigo 61 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH).

Ainda, a submissdo depende do tramite anterior de processo de
admissibilidade de peticdo contendo a comunicagdo da violacdo aos direitos
humanos para a Comissdo IDH. Nado sendo o caso de se proceder com o
arquivamento, inadmissibilidade ou improcedéncia da peticdo, deve a Comissao
promover atos investigatorios, inclusive com assisténcia do Estado-Membro
acusado de violagdo aos direitos humanos, tentando promover a solucao
amistosa do conflito (artigo 48, c, d, e e f, da CADH).

N&o havendo composicdo amistosa, a Comissao deve proceder com a
confeccdo de relatorio, expondo os fatos e suas conclusées e envia-lo aos
Estados-Membros interessados (artigo 50 da CADH). Ap@s, passado o prazo de
trés meses sem a resolucao da controvérsia, a Comissao podera emitir, pelo voto
da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e conclusdes sobre a
guestdo submetida a sua consideracao, inclusive emitindo recomendac¢des aos
Estados envolvidos (artigo 51 da CADH).

Esgotados 0os meios previstos nos artigos 48 a 50 da Convencéo, pode
a Corte IDH conhecer do caso. Entretanto, s6 podera a Corte ter competéncia
jurisdicional nos paises que tenham reconhecido ou reconhecam a referida
competéncia, seja por declaragéao especial ou por convencéo especial, conforme
preconiza o art. 62. Diante disso, Mazzuoli afirma que essa disposicao: [...] foi o
meio que a Convengdo Americana encontrou para fazer com que os Estados
ratificassem a Convencdo sem o0 receio de serem prontamente demandados.
(MAZZUOLI, 2020, p. 1272/1274)

Assim, cumpridos todos os requisitos, a Corte IDH detém poder
jurisdicional perante seus Estados-membros, podendo proferir sentencas que
sao definitivas e inapelaveis, de acordo com o Pacto de San Joseé (art. 67). Desse
modo, reconhece-se o carater vinculante e o efeito direto da decisdo proferida
pela Corte, que deve ser cumprida pelo Estado-réu imediatamente, sem
possibilidade de revisdo por érgdo interno ou externo e sem possibilidade de
impugnacgéo.

3 Arelagéao entre Brasil, OEA e CIDH
3.1 Relacgéo histérica entre o Brasil e OEA

O Brasil se tornou membro da OEA em 1951, com a entrada em vigor do
Decreto Legislativo n. 64, de 7 de dezembro de 1949. Mesmo sendo membro
fundador da organizacao internacional, com a participacédo na criagao da Carta
da OEA em Bogota, o pais somente aumentou o interesse e participacdo na
referida organizacdo apos o fim da ditadura civil-militar que se iniciou em 1° de
abril de 1964 (SOTERO, 2012, p. 101-116).
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Conforme afirma Paulo Sotero, jornalista e pesquisador sénior do Brazil
Institute no Woodrow Wilson Center, em Washington:

Sin embargo, es preciso remarcar que la OEA, la organizacién
multilateral mas antigua de la region, sigue siendo la depositaria
de un sistema juridico que rige las relaciones entre las naciones
del continente y que ha contribuido de forma significativa al
desarrollo del Derecho Internacional y a hitos importantes para
la diplomacia brasilefia —como por ejemplo instaurando el
principio de no-intervencién o los procedimientos de resolucién
pacifica de controversias—, ademas de introducir temas que
habian estado ausentes de la agenda politica brasilefia durante
la dictadura, como la proteccion de los derechos humanos, que
el pais abraz6 activamente tras el regreso de los militares a sus
cuarteles. Prueba de este interés es la larga lista de los tratados
y protocolos de la OEA en materia de derechos humanos que
Brasil ratificé a partir de 1985. (SOTERO, 2012, p. 101-116).

Embora o autor afirme que a relacdo entre o pais e a OEA se intensificou
a partir de 1985 com a contribuicdo deste na area dos direitos humanos, insta
salientar a instabilidade de relacdo entre estes. Segundo Sotero, o conflito e
distanciamento entre o Brasil e a OEA pode ser explicado por dois marcos
histéricos.

O primeiro, datado de 1965, é a participacdo do Brasil na intervencéo
militar liderada pelos Estados Unidos da América (EUA) que destituiu o governo
de esquerda da Republica Dominicana, com o envio de pouco mais de mil
soldados brasileiros, sob comando do General Hugo Panasco Alvim. Isso custou
ao Brasil a perda de credibilidade frente a alguns membros da OEA, tais como
Chile, Uruguai, México, Peru e Equador, que votaram contra a intervencao
(SHAW, 2004, p. 103-111; DIVINE, 2014, p. 78).

O segundo evento histérico importante foi o alinhamento do Brasil com
seus vizinhos proximos, Argentina, Paraguai e Uruguai, com a criacdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991 e o Protocolo de Ouro Preto,
em 1994, que estabeleceu a estrutura de integracdo econdmica entre esses
paises (RODRIGUEZ, 1995, p. 147). Desse modo, a prioridade do Brasil no
ambito da relagdo com seus vizinhos foi modificada, ndo cabendo mais o papel
de protagonismo a OEA.

3.2 Relagéo entre o Brasil e a Corte IDH

Conforme ja foi debatido, a Convencédo Americana de Direitos Humanos,
assinada em novembro de 1969, utilizou como mecanismo politico a
necessidade de autorizacdo especifica e expressa da jurisdicdo contenciosa
para que a CIDH fosse legitimada a julgar casos dos paises-membros. Mazzuoli
relata a autorizacéo brasileira ao caso:

Tratou-se de uma estratégia de politica internacional que acabou
dando certo, tendo o Brasil aderido a competéncia contenciosa
da Corte em 1998, por meio do Decreto Legislativo n° 89, de 3
de dezembro daquele ano, segundo o qual somente poderédo ser
submetidas & Corte as denuncias de violagbes de direitos
humanos ocorridas a partir do seu reconhecimento (perceba-se,
aqui, a clausula temporal de aceite do Brasil a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana: somente se podera
demandar o Brasil perante a Corte a partir desse
reconhecimento) (MAZZUOLI, 2020, p. 1273-1274).
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Sendo assim, a partir de dezembro de 1998 pbéde o Brasil ser julgado
pela CIDH em casos de violagfes aos direitos humanos. Nao por acaso, o pais
nao figura no grupo dos paises que mais vezes foram réus na referida Corte, que
foi criada em 1978, com dez sentencas de mérito proferidas até o ano de 2020
e, dentre estas, nove condenagdes.>®

Quando da promulgacéo do referido Decreto Legislativo, afirmou Anténio
Augusto Cancado Trindade, Ph.D. pela Universidade de Cambridge (Inglaterra),
na época juiz vice-presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
professor titular da Universidade de Brasilia e do Instituto Rio Branco:

A decisdo do Brasil de aceitacdo da competéncia contenciosa
da Corte Interamericana de Direitos Humanos reconcilia a
posicao de nosso pais com seu pensamento juridico mais lacido,
além de congregar as instituicbes do poder publico e as
organizagdes n&o-governamentais e demais entidades da
sociedade civil brasileira em torno de uma causa comum: a do
alinhamento pleno e definitivo do Brasil com o movimento
universal dos direitos humanos, que encontra expressao
concreta na consideravel evolucdo dos instrumentos
internacionais de protecéo nas cinco Ultimas décadas.*®

Outrossim, a Corte IDH, que julga pouquissimos casos por ano (entre
dez e vinte e cinco), possui funcéo estratégica em relacdo aos processos que
julga, conforme afirma Marcello Dias Varella. Nesse sentido, j& impactou
mudancas acertadas na legislacéo brasileira, como preconiza o autor:

Em relacdo ao Brasil, teve impacto na mudanca de varias
normas ou jurisprudéncias nacionais, como no caso Maria da
Penha (lei contra violéncia doméstica), Ximenes Lopes (reforma
do sistema manicomial), Escher (revisdo das escutas
telefénicas). Recentemente, em 2017, teve papel relevante na
rediscussdo dos presidios (descontingenciamento dos recursos
do Fundo Penitenciario Nacional) e envida esfor¢cos constantes
para a revisdo da lei de anistia (VARELLA, 2019, p. 712).
4 O direito internacional dos Direitos Humanos

A segunda Guerra Mundial deixou para o mundo do direito um
sentimento de que o positivismo ndo bastava, face as atrocidades legalmente
autorizadas cometidas pelo governo nazista (MAZZUOLI, 2020, p. 1188). Desse
modo, o cenario pés-guerra é também um cenario pds-positivista, em que as
constituicbes ganham carater vinculante, o Estado passa a ser construido como
Estado Democratico de Direito, a soberania estatal absoluta é deixada de lado
e, consequentemente, o direito entra em processo de internacionalizacao
(VARELLA, 2019, p. 33-35).

Nesse contexto, o estudo sobre os direitos humanos também evoluiu,
como aduz Celso Lafer:

No momento em que o0s seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a légica da destruicao,
em que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-

%5 Corte Interamericana de Direitos Humanos - Corte IDH — Cooperacéo Internacional.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-
idh. Acesso em: 24 dec. 2020.

% Cancado Trindade, Antdnio Augusto. “O Brasil e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.” Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadotrindade/cancado_oea.html.
Acesso em: 23 dec. 2020.
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se necessdria a reconstrucdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a logica do razoavel. A
barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos
direitos humanos, através da negacdo do valor da pessoa
humana como fonte do Direito. Diante desta ruptura, emerge a
necessidade de reconstrucdo dos direitos humanos, como
referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral.
Neste cenario, o maior direito passa a ser, adotando a
terminologia de Hannah Arendt, o direito a ter direitos, ou seja, 0
direito a ser sujeito de direito (LAFER, 1991, p. 132).

O processo de reconstrucdo dos direitos humanos também induziu a
internacionalizacdo destes. Como aduz Norberto Bobbio, esse processo esta
diretamente atrelado as Organizacdes Internacionais. Nesse sentido, o autor
italiano divide periodos histéricos da formacédo das declaracbes de direitos,
relatando que:

Com a Declaracao de 1948, tem inicio uma terceira e tltima fase,
na qual a afirmacgéo dos direitos €, ao mesmo tempo, universal
e positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos
principios nela contidos ndo sdo mais apenas os cidaddos deste
ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido
de que pde em movimento um processo em cujo final os direitos
do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou
apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente
protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha
violado. No final desse processo, os direitos do cidadao terdo se
transformado, realmente, positivamente, em direitos do homem.
Ou, pelo menos, serdo os direitos do cidadado daquela cidade
gue nao tem fronteiras, porque compreende toda a humanidade;
ou, em outras palavras, serdo os direitos do homem enquanto
direitos do cidaddo do mundo.[...] os direitos do homem nascem
como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos
positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena
realizagdo como direitos positivos universais (BOBBIO, 2004).

E nesse cenario de universalismo e crenca no direito natural que s&o
legitimadas as atuacfes de Organizacdes Internacionais, como a ONU e a OEA.
De mesmo modo, a atuacdo da Comisséao e da Corte IDH é admitida, como forma
de controle dos Estados-Membros, que devem seguir o que foi disposto na
CADH e de garantia de cumprimento do que esta la positivado, por meio da
prestacgéao jurisdicional.

5 Julgados em que o Brasil figurou como réu na CIDH

Seguindo a logica mundial de internacionalizacdo dos direitos
humanos, a Corte IDH surgiu como consequéncia da multiplicacao de instancias
de solugao de conflitos fora dos Estados-membros.

Ao ouvir as queixas de cidadaos de seus Estados-membros, pode a
Comissdao IDH dar inicio ao procedimento de responsabilizacdo internacional do
Estado violador de direitos humanos, que pode culminar no julgamento de mérito
da Corte IDH.

E sabido que desde a promulgac&o da Constituicdo de 1988, o Brasil
mergulhou de vez na onda da positivacao de direitos fundamentais e protecéo
dos direitos humanos. Nesse sentido, aduz Mazzuoli que o ordenamento patrio
deve também se basear nas decisfes da Corte IDH:

A Constituicdo de 1988, dentro dessa otica internacional
marcadamente humanizante e protetiva, erigiu a dignidade da
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pessoa humana (art. 1°, inc. lll) e a prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, inc. Il) a principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Este ultimo passou a ser, inclusive,
principio pelo qual o Brasil deve reger-se no cenério
internacional; assim, ao falar em “prevaléncia dos direitos
humanos” esta a Constituigdo — pela utilizacdo da propria
terminologia “direitos humanos” — ordenando a jurisdicdo
brasileira que respeite as decisdes ou recomendacbes (quando
mais benéficas) provindas da ordem internacional, em especial
das instancias judiciais de protecdo, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (MAZZUOLI, 2020, p.
1194).

Desse modo, passo a me debrucar sobre os casos em que o Brasil
figurou como réu na referida Corte, com o objetivo de melhor entender o
processo de tutela dos direitos humanos no ambito dos Estados Americanos e a
atuacao brasileira nestes casos. Ademais, optei pelo critério cronolégico de
sentencas para explicar os casos mais notorios dentre os dez em que o Estado
brasileiro foi julgado pela Corte.

5.1 Caso Dami&do Ximenes Lopes

O primeiro caso, denominado de Caso Damido Ximenes Lopes, fruto da
Demanda n° 12.237, foi encaminhado pela Comissao Interamericana a Corte em
1° de outubro de 2004 e julgado em 04 de julho de 2006. Foi também o primeiro
julgamento de uma violag&o aos direitos das pessoas com deficiéncia pela Corte
IDH (MAZZUOLI, 2020, p. 1283).

Tratou-se de decisao acerca de responsabilizacédo do Estado brasileiro
por violacdo dos direitos consagrados nos artigos 4 (Direito a Vida), 5 (Direito a
Integridade Pessoal), 8 (Garantias Judiciais) e 25 (Protecdo Judicial) da
Convencao Americana, em detrimento de Damido Ximenes Lopes.

A vitima, internada em uma instituicdo para deficientes mentais ligada
ao SUS no municipio de Sobral/CE, sofreu maus-tratos apds crise de
agressividade, sendo submetida & contencgéo fisica, amarrada, torturada e
medicada. No mesmo dia veio a 0bito, constando do laudo médico que a morte
teria sido natural, resultante de uma parada cardiorrespiratoria.

N&o houve maiores investigacdes por parte das autoridades policiais e
judiciarias locais, que nao puniram 0s responsaveis. Assim, a irma de Damido
apresentou denuncia a Comissao IDH e, posteriormente, a ONG Justica Global
tomou conhecimento do caso, assessorando-a na condi¢ao de co-peticionaria e
responsavel pela representacdo da familia no processo (BORGES, 2009, p. 30-
33).

A Comisséao IDH, ao receber a denlncia, remeteu-a ao Estado brasileiro,
concedendo-lhe prazo para resposta. Entretanto, diante do siléncio do Estado-
membro e preenchidos os demais requisitos constantes na CADH, admitiu a
peticdo e, ao final, face a caréncia de diligéncias estatais, enviou o caso para
julgamento da Corte Internacional (PAIXAO; FRISSO; LIMA PENALVA DA
SILVA, 2007).

Nos dias 30 de novembro e 1° de dezembro de 2005, foi celebrada
audiéncia publica na Corte Interamericana, tendo o Estado brasileiro, na
oportunidade, admitido a violacdo aos artigos 4 e 5 da CADH (maus-tratos e
morte) e negado a violagdo aos artigos 8 e 25 do mesmo diploma.

Ficou decidido que:
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Diante do material probatério oferecido pelas partes, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos considerou, no julgamento
do caso da morte de Damido, que as hipoteses de
responsabilidade estatal por violacdo dos direitos consagrados
na Convencao podem ser tanto as acdes ou omissdes atribuiveis
a 6rgaos ou funcionarios do Estado quanto a omisséo do Estado
em evitar que terceiros violem os bens juridicos que protegem
os direitos humanos. Entre esses dois extremos, encontra-se a
conduta de uma pessoa ou entidade que, embora nédo seja 6rgao
estatal, estd autorizada pela legislagdo do Estado a exercer
atribuicdes de autoridade governamental. Isso significa que a
acao de toda entidade, publica ou privada, que esteja autorizada
a atuar com capacidade estatal, se enquadra na hipétese de
responsabilidade por fatos diretamente imputaveis ao Estado
(PAIXAO; FRISSO; LIMA PENALVA DA SILVA, 2007, p. 13-14).

Ao final do processo a CIDH considerou que houve violagédo aos direitos
elencados na denuncia e condenou o Brasil a pagar indenizacdo a familia de
Damido no valor de 125 mil doélares, além de reforcar seus dispositivos de
treinamento de funcionarios ligados ao sistema de saude mental e outras
medidas para evitar novas sangoes.

O Governo Federal, em respeito ao principio da cooperacédo e visando
dar execucdo a sentenca prolatada, autorizou a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos a realizar o pagamento da prestacdo pecuniaria exigida por meio do
Decreto n° 6.185, de 13/08/2007.

Ainda, no ano de 2009, o juizo da 32 Vara Criminal da Comarca de
Sobral/CE, prolatou sentenca condenatéria aos seis réus apontados como
responsaveis pela morte de Damido. Eles foram condenados pelo crime de
maus-tratos que resultaram na morte da vitima — artigo 136, 8 2° do Cddigo
Penal Brasileiro (CPB), a seis anos de recluséo.®’

Destaque-se a importancia desse caso como marco da histéria dos
direitos humanos no Brasil, como primeira condenacéo internacional do pais no
tema. Ademais, desde 1999, ano da morte de Dami&o, importantes mudancas
foram feitas no ambito do tratamento manicomial brasileiro, como a promulgacéo
da Lei n° 10.216/2001, conhecida como Lei de Reforma Psiquiatrica, que
redireciona 0 modelo assistencial em saude mental, rumo a atencédo extra-
hospitalar (MAZZUOLI, 2019, p. 654).

5.2 Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia)

O presente caso foi julgado pela Corte em 24/11/2010. O Brasil foi
processado por violagdo aos artigos 1.1 (obrigacao de respeitar os direitos), 2°
(dever de adotar disposi¢cOes de direito interno), 3° (direito ao reconhecimento da
personalidade juridica), 4° (Direito a vida), 5° (integridade pessoal), 7° (Direito a
liberdade pessoal), 8° (Garantias judiciais), 13 (Liberdade de pensamento e de
expressao) e 25 (Protecéo judicial) da CADH.

Os fatos que ensejaram a propositura da acao remontam a ditadura civil-
militar de 1964, mais precisamente aos desaparecimentos forcados de
guerrilheiros e camponeses ocorridos nos anos de 1972 a 1975 na regiao
préxima ao rio Araguaia, na regido amazonica brasileira. Segundo a Comissao

57 Caso Damido: juiz condena acusados a seis anos de reclusdo. TICE - Tribunal de
Justica do Estado do Ceara. Disponivel em: https://www.tjce.jus.br/noticias/caso-
damiao-juiz-condena-acusados-a-seis-anos-de-reclusao-2/. Acesso em: 8 jan.
2021.
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Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, houve 354 vitimas da acao do
Estado brasileiro naquele contexto (MAZZUOLI, 2019, p. 587).

Ademais, em 1979, foi editada a Lei de Anistia brasileira (Lei 6.883), que
concedeu anistia a todos, contrarios ou favoraveis ao regime posto, que
cometeram crimes politicos ou conexos no periodo entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979. A referida lei é responsavel pela falta de
investigacdo, processo e punicdo dos agentes publicos que torturaram,
assassinaram e desapareceram com 0s corpos das vitimas da ditadura
brasileira.

A Comisséo IDH recebeu peticdo do Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional - Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e da Human
Rights Watch/Américas, em 1995, pedindo reparacdo pelas violacbes aos
direitos humanos cometidas pelo Estado-membro. O caso foi submetido a Corte
em 26 de marco de 2009 (GARCIA-SAYAN et al., [s.d.]).

O Estado brasileiro, em excecdo preliminar, apontou que os fatos
questionados ocorreram antes da autorizacdo legislativa brasileira a
competéncia contenciosa da Corte IDH, em 1998. Entretanto, embora tenha a
Corte concordado com a excegédo arguida, reiterou sua jurisprudéncia de que os
desaparecimentos forcados sdo crimes continuos e permanentes no tempo,
enquanto ndo sejam esclarecidos os fatos e encontrados os corpos. Desse
modo, a Corte se considerou competente para julgar o caso (ANDRE DE
CARVALHO RAMOS, 2016, p. 129-130).

O caso ganhou contornos especiais ao ser julgado praticamente de
forma simultdnea a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 153 do STF, que tinha como objetivo a anulagéo pela Suprema Corte
do perdao dado aos representantes do Estado (policiais e militares), pela Lei de
Anistia, acusados de praticar atos de tortura durante o regime militar.>8 A ADPF,
julgada em 28 de abril de 2010, decidiu por sete votos a dois pela improcedéncia
da arguicao.

Sete meses depois, sobreveio a condenacéo do Brasil perante a Corte
internacional, que também declarou a inconvencionalidade da Lei de Anistia, por
acobertar os crimes cometidos por agentes estatais durante o periodo ditatorial
e ndo se compatibilizar com a CADH.

O Estado foi também condenado a implementar em prazo razoavel um
programa permanente e obrigatorio sobre direitos humanos dirigido as Forcas
Armadas; prestar atendimentos médico e psicolégico ou psiquiatrico gratuito,
adequado e efetivo as vitimas que o solicitem; realizar esfor¢os para determinar
o paradeiro das vitimas (inclusive identificando e entregando os restos mortais
aos familiares); dar continuidade as iniciativas de busca, sistematizacdo e
publicacdo de informacdes a respeito da Guerrilha do Araguaia e das violacdes
de direitos humanos ocorridas no periodo, a elas garantindo acesso; tomar
medidas para tipificar o delito de desaparecimento forcado; pagar as quantias
fixadas a titulo de indenizacdo; e criar uma Comisséo da Verdade.

No entanto, apesar da condenacdo, o STF n&o reviu, até o presente
momento, seu posicionamento acerca do tema, estando a Lei n° 6.883 de 1979
supostamente em vigor, ao menos oficialmente. Apesar disso, entendo que a

%8 Noticias STF: STF - Supremo Tribunal Federal, Stf.jus.br. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=125515. Acesso
em: 11 jan. 2021.
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referida legislacdo ndo pode produzir efeitos no ordenamento juridico brasileiro,
tendo em vista que foi declarada inconvencional pela Corte IDH e que o Brasil é
signatario da Convencdo de Viena, que dispfe que os Estados ndo podem
descumprir obrigagdes internacionais por razdes de ordem interna (artigo 27).

Como efeitos da decisdo no ordenamento juridico nacional, se pode
apontar a criacdo da Comisséao Nacional da Verdade, por meio da Lei n° 12.528
de 2011, com fim de examinar e esclarecer as graves violacdes de direitos
humanos praticadas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. A
Comisséao encerrou seus trabalhos no dia 10 de dezembro de 2014.

Entretanto, a execucdo completa da sentencga proferida pela CIDH no
Brasil ainda depende da declaracdo, no ambito nacional, da invalidade da Lei de
Anistia, por forga de inconvencionalidade com a CADH. Enquanto iSso nao
ocorre, a Lei de Anistia continua representando um obstaculo para a investigacao
dos fatos referentes ao caso, e para a identificacdo e puni¢do dos responsaveis.

Em 2018 o pais teve caso semelhante julgado pela CIDH, denominado
Caso Herzog e outros vs. Brasil, que se deteve sobre a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro pela tortura e morte do jornalista VIadimir
Herzog durante a ditadura civil-militar brasileira, assim como pela falta de
investigacao e punicao dos responsaveis.

Nesse sentido, concluiu a Corte que os fatos cometidos contra Herzog
deveriam ser considerados como crimes contra a humanidade e repetiu o
entendimento proferido no caso Gomes Lund em relag&o a Lei de Anistia.

5.3 Caso favela Nova Brasilia

Por fim, o Ultimo caso a ser analisado neste estudo foi julgado em 16 de
fevereiro de 2017. Diz respeito as falhas e a demora de investigacéo e punicéo
dos responsaveis pela execucdo extrajudicial de 26 pessoas e a tortura e
violéncia sexual de trés mulheres, duas delas menores de idade, por policiais
civis do Estado do Rio de Janeiro.

Os fatos ocorreram em incursdes realizadas pela Policia Civil do Rio de
Janeiro em 18 de outubro de 1994 e em 8 de maio de 1995 na Favela Nova
Brasilia. As mortes foram justificadas pelos agentes estatais diante de suposta
resisténcia das vitimas a prisédo.>®

Em 3 de novembro de 1995 e em 24 de julho de 1996, a Comisséo IDH
recebeu as peticbes apresentadas pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e pela Human Rights Watch/Americas. Assim, em maio de
2015, face a omissédo do Estado brasileiro em seguir as recomendacdes da
Comisséo, o caso foi apresentado a Corte.

O Brasil alegou que havia incompeténcia ratione temporis a respeito dos
fatos narrados na peticdo serem anteriores & data de reconhecimento da
jurisdicdo contenciosa da Corte e em relacdo a Convencéo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura e a Convencgdao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéao de Belém do Para).

Entretanto, embora acolhido o argumento pela Corte, que reconheceu
nao poder julgar os fatos ocorridos anteriores ao dia 10 de dezembro de 1998,
esta se afirmou competente para julgar os fatos decorrentes das violacdes, que
ocorreram apos esta data. Sendo assim, a CIDH julgou as omissdes do Estado

59 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil. [s.l: s.n.]. Acesso em: 12 jan. 2021.
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brasileiro em julgar e punir os acusados, tendo em vista que estas obrigacfes se
protrairam no tempo.

Diante da inércia dos 6rgaos de investigacao e do judiciario local, em 03
de novembro de 2009, foi arquivado o inquérito policial que tratava do caso,
dando conta de que se extinguia a acdo penal, aplicando-se a prescricdo por
decurso de prazo.

O Brasil, diante disso, foi condenado por violacdo a imparcialidade,
independéncia e competéncia das investigacdes, bem como ao prazo razoavel
de duracéo destas, (artigo 8.1 da CADH), violacéo ao direito de protecao judicial
(artigo 25, CADH), Violacéo do direito a integridade pessoal (artigo 5.1, CADH),
entre outros.

Assim, como forma de reparacédo, decidiu a CIDH que o Brasil deve
investigar de forma eficaz os fatos ocorridos, para identificar, processar e punir
0s responsaveis; fornecer o tratamento psicolégico e psiquiatrico de que as
vitimas necessitem; realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional, com a criagdo de memoriais na Favela Nova
Brasilia; publicar anualmente um relatorio oficial com dados relativos as mortes
ocasionadas durante operacdes da policia em todos os estados do pais;
indenizar as vitimas, entre outros.

Quanto ao cumprimento de sentenca, no final de 2019, o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro ofereceu nova denuncia sobre o caso
envolvendo crimes ndo investigados.®® Entretanto, ainda ndo sobreveio
sentenca. Ainda, no mesmo periodo, o Ministério Publico (MP) denunciou o
inspetor da Policia Civil Rubens de Souza Bretas e o hoje ex-policial militar José
Luiz Silva dos Santos por atentado violento ao pudor, diante dos crimes sexuais
cometidos contra as trés jovens. A denuncia foi recebida no dia 19 de junho de
2020, também ainda sem condenacéo.5!

No entanto, a sentenca da CIDH néo parece ter resolvido o problema da
violéncia policial no estado do Rio de Janeiro. De 2017, ano da sentenca, até
2019, as mortes em acdes da policia aumentaram 60% e chegaram ao patamar
mais alto da histéria do estado. Dessas mortes, apenas 2,5% das apuracfes de
homicidios por intervencéo policial resultaram em dentincia.®?

6 Consideracdes finais

Diante da andlise dos casos em que o Estado brasileiro esteve no banco
dos réus perante a CIDH, é facil estabelecer uma relacdo clara entre estes,
desde o primeiro caso julgado, caso Ximenes Lopes vs. Brasil, e o ultimo, de
2020, caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus

0 O Ministério Publico e o sistema interamericano de direitos humanos: a sentenca do
caso favela de Nova Brasilia | AMPERJ, AMPERJ. Disponivel em:
https://www.amperj.org/blog/artigo/o-ministerio-publico-e-o-sistema-interamericano-
de-direitos-humanos-a-sentenca-do-caso-favela-de-nova-brasilia/. Acesso em: 12
jan. 2021.

61 SOARES, Rafael, Duas chacinas em Nova Brasilia: casos de impunidade sob nova
investigacéo, Epoca. Disponivel em: https://epoca.globo.com/rio/duas-chacinas-em-
nova-brasilia-casos-de-impunidade-sob-nova-investigacao-24684273. Acesso em:
12 jan. 2021.

62 SOARES, Rafael, Duas chacinas em Nova Brasilia: casos de impunidade sob nova
investigacdo, Epoca. Disponivel em: https://epoca.globo.com/rio/duas-chacinas-em-
nova-brasilia-casos-de-impunidade-sob-nova-investigacao-24684273. Acesso em:
12 jan. 2021.
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familiares vs. Brasil: a impunidade dos agentes violadores de direitos humanos
e 0 desemparo as vitimas.

A pacificacdo social, como afirma Francois Ost (OST, 2005), s6 pode
ocorrer quando ha justica, quando as vitimas e os culpados séo reconhecidos
assim. No Brasil, nos reiterados casos levados pela Comissédo a Corte IDH, o
esquecimento estatal prevalece sobre a justica, de modo que, diante de
inumeros ilicitos cometidos tanto por agentes a servico do Estado como por civis,
o Estado brasileiro parece optar pela falta de investigagdo e punicdo dos
culpados.

Como compatibilizar o Brasil signatario de diversos tratados
internacionais sobre direitos humanos, membro da OEA e da ONU, ratificante da
CADH, com o Brasil que, sob a o¢tica dos casos aqui apresentados, ndo se
preocupa com a prevencao, investigacdo e punicdo dos culpados por mortes,
torturas e estupros?

Sobre isso, Bobbio afirma:

Num discurso geral sobre os direitos do homem, deve-se ter a
preocupagéo inicial de manter a distingdo entre teoria e pratica,
ou melhor, deve-se ter em mente, antes de mais nada, que teoria
e préatica percorrem duas estradas diversas e a velocidades
muito desiguais. Quero dizer que, nestes ultimos anos, falou-se
e continua a se falar de direitos do homem, entre eruditos,
filésofos, juristas, socidlogos e politicos, muito mais do que se
conseguiu fazer até agora para que eles sejam reconhecidos e
protegidos efetivamente, ou seja, para transformar aspiracdes
(nobres, mas vagas), exigéncias (justas, mas débeis), em
direitos propriamente dites (Isto €, no sentido em que 0s juristas
falam de “direito”) (BOBBIO, 2004). (falta elemento essencial)

Desse modo, luta-se para que o providencial mecanismo de
responsabilizacdo internacional dos Estados nacionais perante cortes
internacionais como a CIDH esteja sempre disponivel, no entanto, seja pouco
utilizado, face o cumprimento espontaneo dos tratados internacionais assinados.

Nossa esperanca é que o Brasil, assim como os demais paises, respeite
a CADH, a jurisprudéncia da CIDH, as recomendagfes da Comisséo IDH e os
demais documentos internacionais assinados, visando o melhor interesse de
seus nacionais e, sob ultima analise, a pacificagdo social.
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BOA-FE OBJETIVA E O DIREITO CIVIL CONSTITUCIONAL: uma Releitura
Critica

Joao Hora Neto*
RESUMO

A boa-fé objetiva € um principio juridico e ndo uma regra, viabilizada mediante a
técnica da clausula geral, e que, nada obstante o seu nascedouro seja o direito
civil, o estudo demonstra que o seu alcance extrapola o direito privado, se
estendendo para diversos ramos do direito publico, mormente o direito
administrativo, sobretudo, através do principio da moralidade publica (art. 37,
caput, da CF), que |lhe da sustentacdo constitucional. Também o estudo
prenuncia que a vocacdo expansionista da boa-fé objetiva € uma realidade
inconteste, perfeitamente factivel segundo a adequada metodologia do direito
civil constitucional, assentada em premissas tedricas precisas. Ao cabo,
contudo, questiona-se criticamente a recorrente e imprecisa aplicacao pratica
dessa metodologia, posto que permeada de subjetivismo juridico e afastada do
necessario legalismo, ainda que nao estrito, dando azo a inseguranca juridica e
a cultura do decisionismo judicial.

Palavras-chave: Boa-Fé Objetiva. Legalidade Constitucional. Cédigo Civil de
2002.

ABSTRACT

Objective good faith is a legal concept, not a rule, which is made possible by
means of the general-clause technique, and despite having originated in Civil
Law, this article shows that is transcends Private Law, reaching several branches
of Public Law, especially Administrative Law, primarily through the principle of
public morality (Article 37, head provision, of the Federal Constitution), which
estalishes its constitucional basis. This article also shouws that the espansionist
vocation of objetive good faith is an undisputed reality, perfectly feasible
according to the appropriate methodology of constitutional civil law, based on
precise theoritical fundamentals Houwever, the comomon and imprecise practical
apllication of this methodology is critically questioned, as it is surrounded by legal
subjectivism and is far from the necessary legalism, although nos strict, giving
rise to legal inscecurity and the culture of judicial decionism.

Keywords: Objective Good Faith. Constitutional Legality. Civil Code of 2002.

E preciso prestar aten¢do: nés homens
nao somos iguais. Ha uns que nao
valem, outros que valem muito. Mas o

* Doutorando em Direito pela UFBA; Professor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Sergipe; Juiz de Direito do Estado de Sergipe. Membro
Fundador do Instituto Brasileiro de Direito Contratual (IBDCONT).
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nosso dever de Homem é diminuir a
desigualdade humana.

(Pontes de Miranda)

1 Introducéo

O Cddigo Civil de 1916, também conhecido como a Constituicdo do
direito privado, espelha o individualismo oitocentista do Cédigo de Napoleédo
(1804), caracteristico do Estado Liberal, centrado nos postulados da liberdade
absoluta, igualdade formal, abstencao, neutralidade, uma vez que a lei regulava
toda a vida social e o juiz era tdo apenas um escravo dela.

Na passagem do Estado Liberal para o Estado Social, mormente com a
eclosdo da Primeira Guerra Mundial, inicia-se o processo de abertura ou
fragmentacdo do sistema juridico civel, derivado de varios acontecimentos
histéricos, dando ensejo ao surgimento de inUmeras leis especiais
(microssistemas), cujo apice da abertura se deu com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, inserida no processo de redemocratiza¢édo do pais.

Naqueles idos — década de 1990 — ingressa no Brasil a doutrina do
direito civil constitucional, de origem italiana, cuja metodologia tem premissas
tedricas proprias e impde a interpretacao e aplicacdo do direito civil & luz da Carta
Magna e ndo o contrario, como era proprio da doutrina civil classica.

Apos longa tramitacéo legislativa — por mais de 30 (trinta) anos — adveio
o Cdbdigo Civil de 2002, produto do culturalismo juridico, fulcrado em trés
principios estruturantes (eticidade, socialidade e operabilidade) e que, a despeito
das criticas havidas sobre o seu perfil desatualizado, o entendimento dominante
foi no sentido de que se tratava de um diploma legal avancado, a vista da adocéo
de diversas clausulas gerais, mas também timido, por ndo ter inovado acerca de
temas ja consolidados no contexto social.

Dentre as clausulas gerais previstas no Cdodigo Civil, a boa-fé objetiva,
cuja origem remonta ao direito romano, a partir da nocao de bona fides, além do
grande alcance tido no Cdbdigo Civil Alemdo (BGB, 1900), acha-se
expressamente prevista nos artigos 113, 187 e 422.

A boa-fé objetiva é um principio juridico e ndo uma regra, viabilizada
mediante a técnica da clausula geral, e que, nada obstante o seu nascedouro
seja o direito civil, 0 estudo demonstra que o seu alcance extrapola o direito
privado, se estendendo para diversos ramos do direito publico, mormente o
direito administrativo, sobretudo através do principio da moralidade publica (art.
37, caput, CF), que |Ihe da sustentacéo constitucional.

Também o estudo prenuncia que a vocagdo expansionista da boa-fé
objetiva é uma realidade inconteste, perfeitamente factivel segundo a adequada
metodologia do direito civil constitucional, assentada em premissas teoricas
precisas.

Ao cabo, contudo, questiona-se criticamente a recorrente e imprecisa
aplicacao pratica dessa metodologia, posto que permeada de subjetivismo
juridico e afastada do necessério legalismo, ainda que nao estrito, dando azo a
inseguranca juridica e a cultura do decisionismo judicial.

2 O direito civil e a legalidade constitucional

In primis, impde-se elucidar o conceito do que seja direito civil
constitucional diante da profusédo de entendimentos, principalmente decorrente
da sua grande difusdo e popularidade, ao ponto mesmo de ter se tornado um
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modismo juridico — ndo obstante, em larga escala, fora dos parametros legais.
Para elucida-lo, convém ressaltar alguns conceitos recorrentes na doutrina,
deveras explicativos.

Por exemplo, na diccdo de Pietro Perlingieri, cuida-se o direito civil
constitucional da “releitura do Codigo Civil e das leis especiais a luz da
Constituicdo da Republica.”?

Em igual sintonia, Paulo Luiz Netto Lébo registra que “A mudanga de
atitude é substancial: deve o jurista interpretar o Cddigo Civil segundo a
Constituicdo e ndo a Constituicdo segundo o Codigo, como ocorria com
frequéncia (e ainda ocorre).”%*

Também acerca da expressao constitucionalizagdo do direito civil, em
face da superacao da classica dicotomia direito publico/direito privado, diversos
institutos civilisticos ingressaram na Constituicdo Federal, de sorte que, “Na
verdade, o direito civil constitucional € materialmente direito civil contido na
Constituicdo e sé formalmente direito constitucional.”®®

Ou, ainda, segundo licdo de Anderson Schreiber, trata-se de uma
metodologia que busca superar “a segregacao entre a Constituicdo e o direito
civil, remodelando os seus institutos a partir de diretrizes constitucionais, em
especial dos valores fundamentais do ordenamento juridico”.%®

Basicamente, pois, o direito civil constitucional significa a releitura
permanente do Codigo Civil a luz da Constituicdo Federal e ndo o inverso.

No Brasil, a expressao direito civil constitucional é creditada a dois
civilistas pioneiros, que difundiram, ainda na década de 1990, a doutrina civil
pautada na legalidade constitucional, iluminada pelas licbes do jurista Pietro
Perlingieri, mediante a publicacdo de dois textos até hoje referenciados, a saber,
“Premissas metodoldgicas para a constitucionalizagdo do direito civil.”®” e “A
caminho de um direito civil constitucional.”®®

No mundo académico patrio, existem duas escolas que desenvolvem ha
anos a doutrina civil constitucional, sdo elas: a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) e a Universidade Federal do Parand (UFPR), estando esta
metodologia difundida as largas na doutrina, bem como aplicada pelos tribunais
do pais, em que pese a sua aplicacdo ocorra, em larga escala, ao arrepio de
suas premissas tedricas basicas.

3 Breve histérico do Cédigo Civil de 1916

Para uma adequada explicacédo da ‘constitucionalizagao do direito civil’
resta imperioso uma analise historica do direito civil patrio, a partir do Século XIX,
ainda que em apertada sintese.

6 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introducéo ao direito civil constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 10.

64 LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: parte geral. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 36.

® AMARAL, Francisco. Direito civil: introducdo. 3.ed. Rio de Janeiro-Sao Paulo:

Renovar, 2000, p. 151.

% SCHREIBER, Anderson. Direito civil e constituicdo. In: SCHREIBER, Anderson,
KONDER, Carlos Nelson (coord.). Direito civil constitucional. S&o Paulo: Atlas,
2016, p. 2.

67 TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas para a constitucionalizacéo do
direito civil. Temas de direito civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 1-22.

68 MORAES, Maria Celina Bodin de. A caminho de um direito civil constitucional.
Revista de direito civil, imobiliario, agrario e empresarial. Rio de Janeiro, v. 17,
n.65, 1993, p. 21-32.
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Nesse diapasao, é sabido que o Cadigo Civil de 1916 é fruto de doutrinas
individualista e voluntarista, consagradas pelo Cédigo de Napoledo, o chamado
Caodigo da Burguesia (1804), que inspirou diversas codificagdes do Século XIX.
Produto de um sistema juridico fechado, hermético e monolitico, muito proprio
do Positivismo Juridico, o Cddigo Civil de Bevilacqua era tido como a
Constituicdo do direito privado, influenciado pelos postulados da Escola da
Exegese, segundo a qual o juiz era apenas um escravo da lei, ou, segundo as
palavras de Montesquieu, o juiz deveria ser apenas a boca da lei.

Havia, pois, uma completa apartacdo/afastamento entre o direito publico
e o direito privado, uma vez que o Codigo Civil de 1916 assumia o monopdlio
anico e exclusivo das relacdes privadas, fundado no fetichismo da lei, haja vista
que esta regulava toda a vida social, de maneira completa, genérica e neutra.

Sem duavida, o Cdédigo Civil de 1916 foi gestado no seio de uma
sociedade agraria e pré-industrial, o que significa que retratou um mundo de
estabilidade e seguranca, a chamada era da seguranca, bem em sintonia com o
individualismo oitocentista, em que reinavam, por exemplo, os postulados da
liberdade absoluta, da igualdade formal, da abstencéo, retratando assim a
ideologia dominante do estado burgués ou liberal.

Contudo, essa era de seguranca e estabilidade comeca a ruir na Europa
a partir da segunda metade do Século XIX e, no Brasil, teve reflexos com a
eclosdo da Primeira Guerra Mundial, a partir dos anos 20 (1920). Desde entao,
pois, iniciou-se o processo de abertura do sistema juridico civil, precisamente na
passagem do Estado Liberal para o Estado Social, este marcadamente
intervencionista e comprometido com o ideal de Justica Social.

Assim, a fragmentacdo civilistica decorre de uma pléiade de
acontecimentos historicos e movimentos sociais, de variados matizes, como por
exemplo, a explosdo demografica, a industrializacdo, a massificacdo das
relacbes contratuais, a desordenacdo dos centros urbanos, as doutrinas
socialistas, as enciclicas sociais da Igreja, o dirigismo contratual, entre outros, o
que provocou o declinio dos dogmas do Estado liberal e, por conseguinte, a
derrocada dos alicerces da civilistica classica, essencialmente individualista,
neutra e abstencionista.

A partir dos anos 30, inicia-se a chamada descodificacdo ou
fragmentacdo do direito civilLb ou seja, a edicdo de diversas leis
especiais/extravagantes/emergenciais, também denominadas de
microssistemas juridicos, que passaram a regular institutos civilisticos antes
previstos no Codigo Civil de 1916, gerando para este a perda de seu carater de
exclusividade, enquanto centro unico e emanador do direito privado — o chamado
monossistema.

Decerto que, nesse contexto, o Codigo Civil perdeu, definitivamente, o
seu papel de Constituicdo do direito privado, por for¢ca do Dirigismo Estatal, pois
este passou a ditar um novel polissistema civilistico, com o advento de diversas
leis especiais, com forte cunho social e protecionista em relacdo a parte
contratante mais fraca, por exemplo, enquanto o Coadigo Civil continuou a reger
o direito civil comum ou residual, de forma genérica.

Nesse sentido, vale ressaltar, a titulo de ilustracdo, a edicdo de uma
gama de leis especiais a partir da década de 1930, a saber: a legislacdo
trabalhista (CLT), o Dec.-lei 58/37, a Lei de Condominios (Lei 4.591/64), a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/79), o Estatuto da Mulher Casada, entre



73

outras, chegando-se ao apogeu da fragmentacao civilistica com a promulgacgéo
da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, efetivamente, varios institutos civilisticos (propriedade, heranca,
familia, consumidor) migraram para o Texto Constitucional, de tal modo que, por
conseguinte, surgiram diversas leis setoriais disciplinadoras de universos
legislativos especificos, como por exemplo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90), o Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90),
a Lei do Inquilinato (Lei 8.245/90), a Lei do Bem de Familia (Lei 8.009/90), dentre
outros.

Ademais, registre-se que foi o processo de redemocratizacdo que
possibilitou o advento da Carta Magna de 1988 e que esta, por seu turno,
incorporou diversos institutos civilisticos, gestando o fendbmeno denominado de
constitucionalizagdo do direito civil, mormente porque o Codigo Civil de 1916,
ainda vigente a época, se achava deveras distante dos anseios da sociedade
brasileira hodierna, com diversos artigos de lei completamente desatualizados.

Desde entdo (1988), pois, a aplicacdo do direito civil a luz da
Constituicdo Federal € uma metodologia imperiosa e permanente, fundada em
trés principios constitucionais estruturantes, a saber — o principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF); o principio da solidariedade social (art. 3°, I,
CF) e o principio da igualdade (art. 5°, caput, CF) — cuja ado¢do se impde,
outrossim, em razdo dos novos marcos na historicidade do direito decorrentes
das “profundas mudangas epistemoldgicas nas ciéncias humanas, 0s novos
interesses, a insurgéncia de conflitos sociais e as recentes transformacdes por
que vém passando as formas de vida contemporénea.”t?

Em suma, a metodologia do direito civil constitucional €, de ha muito,
uma realidade inconteste, ainda que submetida a uma constante vigilancia, nao
apenas para uma analise de suas consequéncias praticas, mas também para
possiveis criticas, como vaticina Luiz Edson Fachin.

4 Premissas do direito civil constitucional

Conforme ja dito, a metodologia civil constitucional tem sido aplicada em
larga escala, de forma pouco técnica, transformando-se até num modismo
juridico ou numa espécie de panaceia empregavel a tudo e para tudo.

Como toda metodologia, o direito civil constitucional guarnece premissas
tedricas precisas, para bem delimitar seus contornos, e, por conseguinte, evitar
sua aplicacao a esmo e a solta, ensejando confusdo com outra (s) metodologia
(s) juridica (s). Necessario, pois, fixar os seus parametros.

Para tanto, Pietro Perlingieri sustenta que trés sao 0s pressupostos da
doutrina do direito civil na legalidade constitucional, como consequéncia
inevitavel da incidéncia do constitucionalismo sobre as codificacdes, ou seja: a)
a natureza normativa da Constituicdo; b) a unidade e complexidade do
ordenamento juridico; ¢) o desenvolvimento de uma renovada teoria da
interpretacdo, de fins aplicativos’.

Acerca do primeiro — a natureza normativa da Constituicdo — significa
dizer que a normativa constitucional se aplica direta e/ou indiretamente as

89 WOLKMER, Antdnio Carlos. Histdria do direito brasileiro. 3.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 20.

0 EACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do direito civil. Rio de Janeiro-S&o Paulo:
Renovar, 2000, p. 314.

I PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Rio de Janeiro,
2008, p. 589-597.
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relacBes privadas. Melhor explicando: tal premissa representa uma visao bem
distinta daquela empregada pela doutrina civilistica classica, isto é, a de que a
Carta Magna tinha um contetdo programatico, dirigida apenas ao legislador
incumbido de produzir a lei ordinéria para, através desta, fazer valer a norma
constitucional.

Assim, segundo tal visdo tradicional, mesmo em caso de lacunas legais
(art. 4°, LINDB), a norma constitucional somente se aplicaria em caso ultimo, por
meio da invocacdo dos principios gerais de direito que, por certo, jamais se
confundem com o0s principios constitucionais, até porque estes se situam no
apice do ordenamento juridico e que, por isso mesmo, nunca podem ter um mero
papel subsidiario ou periférico’?.

N&o h& duvida de que a aplicacdo do texto constitucional, como ultimo
expediente para colmatacdo legal, confundindo-o com um principio geral do
direito, resulta numa interpretacdo equivocada e até teratoldgica.

Para melhor aclarar, € notoria a distin¢cdo entre tais principios, haja vista
que, enquanto os principios gerais séo diretrizes para a colmatacao de lacunas
legais e sao fontes subsidiarias do direito, segundo Maria Helena Diniz, também
sdo “postulados de direito natural, verdades juridicas universais, perenes e
imutaveis, representando o que ha de constante no direito, constituindo, por isso,
o fundamento do direito positivo.””3

Ja4 os principios constitucionais, diferentemente, derivam da forca
normativa da Constituicdo, posto que “gracas a pretensdo de eficacia, a
Constituicdo procura imprimir ordem e conformacdo a realidade politica e
social.”’* e que essa forca normativa s6 é alcancada com a realizacdo dessa
pretensdo de eficacia, a chamada “vontade de Constituicdo.””®, a fim de que a
Constituicdo ndo se torne tdo apenas uma “folha de papel.”’®, conforme vaticinio
de Ferdinand Lassale.

Em relacdo ao segundo pressuposto — a unidade e complexidade do
ordenamento juridico — impde-se consignar que o sistema juridico é Unico e
unitario, mesmo que permeado de diversas fontes e multiplas normas, normas
essas até especializadas.

A despeito da avalanche de microssistemas juridicos — leis
especiais/extravagantes — que passaram a regular o direito civil especial, vale
ressaltar que o direito civil constitucional se opde a essa fragmentacgdo, uma vez
que busca a reunificacdo do sistema juridico em torno dos valores
constitucionais, de modo que a lei especial deve ser interpretada e aplicada néo
em conformidade com a sua logica propria, mas, sim, em conformidade com os
valores supremos da Constituicdo, a chamada vontade de Constituicdo, cuja
forca normativa “depende nédo apenas do seu conteudo, mas também de sua
praxis.”’’

2 SCHREIBER, Anderson. Direito civil e constituicdo. In: SCHREIBER, Anderson,
KONDER, Carlos Nelson (coord.). Direito civil constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2016, p. 10.

3 DINIZ, Maria Helena. As lacunas no direito. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
215.

" HESSE, Konrad. A forga normativa da constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1991, p. 15.

S 1bid., p. 19.

8 LASSALE, Ferdinand. O que é uma constituicdo? S&o Paulo: Pillares, 2015, p. 61.

" HESSE, op.cit., p. 21.
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A unidade do ordenamento juridico ndo é comprometida por sua
complexidade, pois a Constituicdo funciona como o centro unificador do sistema
e as leis especiais, em igual sintonia, também séo irradiadas/atingidas por sua
principiologia. E para bem explicar esse pressuposto, Pietro Perlingieri assim
elucida: “A unidade do ordenamento ndo exclui a pluralidade e a
heterogeneidade das fontes: esta pluralidade encontra o0 seu momento unificador
no ordenamento que concorre a produzir.”’®

J& o terceiro pressuposto — interpretacdo com fins aplicativos — revela
que, diferentemente da dogmatica da Escola da Exegese, em que 0 juiz era a
boca da lei (bouche da la loi), o direito civil constitucional ndo aprisiona o
intérprete ao texto estrito da lei, pois Ihe confere um poder discricionario e criativo
vinculado a realizagé@o dos valores constitucionais.

Por conseguinte, cabe ao exegeta realizar a interpretacdo em sintonia
com a unidade sistematica do ordenamento, iluminada pelos valores
constitucionais e ndo atrelado aos interesses pessoais ou de grupos, posto que
“as observacodes do preambulo da Carta sao o norte da acéo do intérprete e que
as regras de direitos fundamentais sao de vigéncia e de aplicacdo imediatas, por
forga de texto expresso.””®

Dessarte, em sede de hermenéutica, o positivismo legalista deve ser
rechagado, haja vista que “o direito ndo esta vinculado a letra da lei, mas a
norma.”, com a ressalva de que o intérprete deve exercer seu legitimo juizo de
discricionariedade, mas sem descambar para o arbitrio, sua ideologia ou
sentimento pessoal.

O juizo de discricionariedade, que é legitimo, jamais pode se confundir
com o juizo de arbitrariedade ou irracional, uma vez que este implica numa
decisdo contra legem ou praeter legem, resultando, ao cabo, nhuma deciséo
teratologica ou desmotivada.

Assim, no contexto da metodologia do direito civil constitucional, o juizo
de discricionariedade deve ser exercido no ambito da legalidade constitucional,
para fins de conciliar a conveniente flexibilidade metodoldgica com a necessaria
previsibilidade e seguranca®?.

5 Direito civil constitucional e o Cadigo Civil de 2002

Como assinalado, o apogeu da abertura do sistema juridico-civilista se
consumou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, de matriz
essencialmente principiolégica e que se tornou o centro do ordenamento juridico
patrio, merecendo destaque a adocdo da clausula geral da tutela da pessoa
humana, considerada o valor-fonte do ordenamento juridico.

Historicamente, o advento da Carta Magna deriva do processo de
redemocratizacdo brasileira, apés longo periodo de ditadura militar, o que

8 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introdugdo ao direito civil
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 7-8.

79 BITTAR, Carlos Alberto; BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Direito civil
constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 43.

8 TERRA, Aline de Miranda Valverde. Liberdade do intérprete na metodologia civil
constitucional. In: SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson (coord.).
Direito civil constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 55.

81 KONDER, Carlos Nelson. Distingdes hermenéuticas da constitucionalizagéo do
direito civil. In: SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson (coord.). Direito
civil constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 46.
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confirma a licdo de que a Constituicdo de um pais é, em esséncia, a soma dos
“fatores reais de poder.”®?

Inserida naquele contexto, desde entdo a dicotomia direito publico
versus direito privado se acha esvaziada ou sem sentido, posto que a sociedade
hodierna — complexa, plural e despersonalizada — jA ndo mais comporta a
classica divisdo de que a Constituicdo seria a lei do Estado e o direito privado a
lei da sociedade civil.

Modernamente, é tarefa quase impossivel apontar um interesse privado
gue seja completamente autdnomo, independente e isolado do interesse publico,
bem como o inverso, o que implica em dizer que no Brasil ocorreu a publicizacao
do direito privado e, por via reflexa, a privatizacdo das normas publicas,
fragilizando o vetusto axioma romano da summa divisio.

Ademais, ressalte-se que, apesar de ja promulgada a Constituicdo
Federal de 1998, ainda vigia o Codigo Civil de 1916 (Cdédigo de Bevilaqua),
eminentemente individualista, liberal, conservador, patrimonialista e de perfil
oitocentista, nada obstante ja fragmentado diante das inUmeras leis especiais
em vigor, que regulavam o direito civil especial e ele (o Cddigo) regulava o direito
civil comum.

O Cddigo Civil de 1916 vigeu por mais de 80 (oitenta) anos, sendo que,
apos a edicao da Constituicao Federal de 1988 e antes mesmo do advento do
Cadigo Civil de 2002, ja existia no pais uma rumorosa e incipiente aplicacao do
direito civil constitucional, quer seja pela novel doutrina, quer seja pela
jurisprudéncia.

Naquela quadra historica — registre-se — tramitava no Congresso
Nacional o Anteprojeto do Novo Cadigo Civil, cuja comissédo fora nomeada no
ano de 1969, sob a presidéncia de Miguel Reale, que apresentou um primeiro
Texto em 1972 e que, apods longa tramitacdo congressual, somente em janeiro
de 2002 veio a cabo o Novo Caodigo Civil, que entrou em vigor um ano apos (11
de janeiro de 2003).

Portanto, o Projeto do Novo Caddigo Civil tramitou por mais 30 (trinta)
anos, ndo tendo havido uma participacdo popular efetiva, em consonancia com
0s anseios da sociedade brasileira do Século XXI, o que o tornou um tanto
desatualizado e em certo sentido lacunoso.

O Cadigo Civil de 2002, também denominado de Cdédigo de Miguel
Reale, que é autor da Teoria Tridimensional do Direito (Fato, Valor e Norma), €
produto do culturalismo juridico, que traduz uma “corrente de pensamento que
aponta a cultura como paradigma central das ciéncias e da filosofia."83

Em complemento a tal definicdo, Ricardo Mauricio Freire Soares explica
que para o culturalismo juridico:

[...] o conhecimento juridico ndo seria o produto metddico de
procedimentos formais, dedutivos e indutivos, mas seria uma
unidade imanente, de base concreta e real, que repousa sobre
valoracOes. Cultura é tudo que o ser humano acrescenta as
coisas (homo additus naturae). Trata-se da natureza
transformada e ordenada pela pessoa humana com o escopo de

82 | ASSALE, Ferdinand. O que é uma constituicdo? Séao Paulo: Pillares, 2015, p. 50.

8 BRANCO, Gerson Luiz Carlos. O culturalismo de Miguel Reale e sua expressdo no
novo Cadigo Civil. In: COSTA, Judith Martins; BRANCO, Gerson Luiz Carlos.
Diretrizes tedricas do novo Codigo Civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
38.
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atender aos seus interesses e finalidades. Os culturalistas
concebem o direito p6s-moderno como um objeto criado pelo
homem, dotado de um sentido de contetdo valorativo, sendo,
pois, pertencente ao campo da cultura®.

Destarte, aponta-se que o Cadigo Civil de 2002 esta impregnado de
ideais culturalistas, tais como ética da situacédo, Direito como concrecéo, Direito
como experiéncia — valores esses que resultaram na gestacdo de um Cadigo
Civil que funciona como eixo central do sistema de direito privado, mas que adota
a linguagem das clausulas gerais, permitindo uma atividade judicial mais
criadora.

O Cadigo Civil em vigor guarnece trés diretrizes fundamentais, a saber:
eticidade, operabilidade e socialidade.

O principio da eticidade, que se relaciona com a nocao de lealdade e
cooperacao, acha-se previsto nos arts. 113, 187 e 422 Caodigo Civil, priorizando
a equidade, a boa-fé, a justa causa, na percepc¢do de que o Direito € uma técnica
a servico de uma ética, de sorte que, entre o cotejo do direito-técnica e o direito-
ética, deve prevalecer a for¢a do Direito sobre o Direito-forca.

J& o principio da socialidade “reflete a prevaléncia dos valores coletivos
sobre os individuais, sem perda, porém, do valor fundamental da pessoa
humana.” 85, a fim de superar o carater individualista e egoista do Cddigo de
Bevildqua, passando a valorizar a palavra n6s em detrimento da palavra eu. E,
para exemplificar essa previsdo, ha os principios da funcao social da propriedade
(art. 5°, XXIl e XXIII CF c/c art. 1.228 CC), da funcao social do contrato (art. 421,
CC), todos voltados ao alcance do bem comum, de ha muito previsto no art. 5°
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

E, por ultimo, o principio da operabilidade, que visa a afastar o
exagerado tecnicismo juridico do Codigo revogado, isto €, suas ambiguidades
ou bizantinices, facilitando a operabilidade, concretude ou efetividade dos
institutos, doravante previstos com maior simplicidade, como € o caso, por
exemplo, do tratamento conferido a prescri¢cdo e a decadéncia (arts. 189 a 211,
CC). Em resumo, tal principio objetiva alcancar a ética da situacéo, isto é, busca
conferir ao interessado o efetivo bem da vida pleiteado, de forma concreta e
efetiva e ndo meramente formal ou abstrata.

Pois bem.

Uma vez chegado a esse diapasao, isto €, com a necessaria explanacao
acerca do perfil do Codigo Civil de 2002, vigente desde 11 de janeiro de 2003,
impde-se elucidar que uma parcela da doutrina passou a sustentar, de forma
equivocada, a desnecessidade da doutrina do direito civil constitucional,
atrelando essa metodologia apenas para o caso de envelhecimento das regras
civilisticas do Codigo Civil revogado.

A outro giro, em sentido oposto, outra parcela doutrinaria imputou
severas criticas ao novo Codigo Civil, diante da sua lacunosidade ou
desatualizagdo, sob a alegacéo de desconhecer a normativa constitucional ja em
vigor (Constituicdo Federal), a farta legislacdo especial (microssistemas
juridicos) e a jurisprudéncia consolidada na experiéncia constitucional da ultima
década.

8¢ SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Teoria geral do direito. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019, p. 209.

8 GONGALVES, Carlos Roberto. Principais inovagdes no Cédigo Civil de 2002.
S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 5.
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O fato inconteste € que o Cadigo Civil de 2002 — re vera — adveio um
tanto distante dos anseios da sociedade brasileira do terceiro milénio, fato esse
justificado diante da longuissima tramitacdo congressual por mais de trés
décadas.

Assim, a consequente desatualizacdo do Caodigo Civil, quando da sua
entrada em vigor, foi um fato marcante, reiteradamente questionado por parcela
da doutrina a época. Acerca desse descompasso juridico, basta lembrar que o
atual Codigo Civil foi muito conservador no campo do direito de familia, por ndo
trazer qualquer regramento acerca da unido homoafetiva, bem como por ter
previsto a priséo civil do depositario infiel (art. 652 CC), o que levou o Supremo
Tribunal Federal a se manifestar em sentido contrario em ambos os casos, ao
estender a unido estavel aos homossexuais, por interpretacdo constitucional (art.
1.723 CC), além de impedir a priséo civil do depositario, por violacdo do Pacto
de San José da Costa Rica.

Vale ainda registrar que o Cdbdigo Civil autorizou o tratamento
compulsério, vedando-o apenas em caso de risco de vida (art. 15, CC), em
desacordo com a dignidade da pessoa humana, o que faz evidenciar a sua
diminuta axiologia constitucional, ainda que tenha adotado importantes clausulas
gerais capazes de realizar a ética da situacdo, na diccao de Judith Martins-
Costa®.

Nesse toar, também digno de nota € a doutrina elucidativa de Gerson
Luiz Carlos Branco, que assim conclui:

De fato, o novo Cdodigo é arrojado e a0 mesmo tempo
timido na fung&o de conformac&o da realidade. E arrojado
porque estabelece as bases a partir das quais o direito
poder evoluir, mudar e se adaptar as novas realidades.
Essa possibilidade de mudancga esté na estrutura aberta e
flexivel, nas clausulas gerais e conceitos juridicos
indeterminados, os quais vdo manter o novo Codigo jovem
independentemente das transformacdes futuras da
sociedade.

Porém, o Codigo de 2002 é timido porque nao inova em
suas regras, somente consolidando modelos juridicos que
a doutrina e jurisprudéncia ja haviam recepcionado®’.

E acerca desse impasse, a respeito da necessidade e/ou desatualizacao
do Cadigo Civil de 2002, percebe-se que o seu advento de modo algum elide ou
atenua o papel da Constituicdo Federal, muito ao contrario. Mais do que nunca,
persiste a necessidade de uma releitura do Codigo Civil de 2002 a luz da
normativa constitucional, objetivando a maxima realizacdo dos valores
constitucionais insertos as relagdes privadas, quer seja por incidéncia direta ou
indireta do Texto Constitucional.

Em suma: ou porque o Codigo Civil seja avancado ou porque seja
retrogrado, impde-se a permanente e imperiosa metodologia do direito civil
constitucional, no sentido da interpretacdo do texto civilistico em prol da

8 MARTINS-COSTA, Judith. O novo Cédigo Civil brasileiro: em busca da “ética da
situagao”. In: COSTA, Judith Martins; BRANCO, Gerson Luiz Carlos. Diretrizes
tedricas do novo Codigo Civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 87-160.

87 BRANCO, Gerson Luiz Carlos. O culturalismo de Miguel Reale e sua expressdo no
novo Cadigo Civil. In: COSTA, Judith Martins; BRANCO, Gerson Luiz Carlos.
Diretrizes tedricas do Novo Cadigo Civil brasileiro. Sado Paulo: Saraiva, 2002, p.
79.
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maximizacao da normativa axiolégica constitucional, ndo se admitindo, em pleno
Século XXI, a chamada subversdo hermenéutica, isto é, a aplicacdo da
Constituicao a luz do Cadigo Civil.

6 Despatrimonializag&o versus repersonalizagao (o ter e o ser)

O processo de constitucionalizacdo do direito civil importa numa
mudanca radical de paradigma, isto €, a percepcao de que a solidariedade social
deve prevalecer sobre a liberdade individual, devendo ser observado, por
exemplo, que o patrimonio deixa de ser o eixo da estrutura social para se tornar
num instrumento de realiza¢do da pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988, eminentemente principiolégica, nao
previu expressamente a adoc¢ao do sistema capitalista de produgcéo, como assim
fizeram outras Constituicdes, mas acolheu o direito de propriedade — o cerne do
regime capitalista — atrelado a funcéo social (art. 5°, XXII e XXIII), além do que,
no preambulo e no capitulo relativo a atividade econdmica, previu também
valores de cunho existencial, a saber: a defesa do consumidor (art. 5°, XXXII), a
defesa do meio ambiente (art. 170, VI), a busca do pleno emprego (arts. 6° e
170, VIII), a reducdo das desigualdades sociais e regionais (arts. 3°, 11l e 170,
VII), a sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I).

Basicamente, a Carta Magna despatrimonializou os institutos civilisticos
classicos, mas sem refutar a livre inciativa e a propriedade privada, desde que a
pratica capitalista esteja vinculada a realizagao de valores sociais, uma vez “que
a titularidade das coisas n&o pode ser um fim em si mesmo.”88

O contexto hodierno prediz que o homem deve se servir do patrimonio e
nao ao patriménio. Modernamente, diferentemente do paradigma antigo, no qual
o Cadigo Civil era concebido como a Constituicdo da vida privada, a percepgao
€ de que os valores individualistas ndo servem mais como fundamento axiolégico
para o direito civil moderno, uma vez que este deve ser aplicado sob o manto da
legalidade constitucional.

Impbe-se a efetivagdo da forga normativa da Constituicdo, como
preleciona Konrad Hesse?, razéo por que a dogmatica civilistica deve se afastar
da jurisprudéncia dos conceitos em direcdo a jurisprudéncia dos valores,
mediante a aplicagdo direta e imediata da normativa constitucional sobre as
relacdes interprivadas, cuja aplicacdo também pode ocorrer de forma indireta:

Pode-se, portanto, afirmar que, seja na aplicacdo dita
indireta — que sempre acontecera quando existir na
legislacdo ordinaria uma normativa especifica, ou
clausulas gerais ou principios expressos — seja ha
aplicacdo dita direta — assim definida pela auséncia de
intermediacdo de qualquer enunciado normativo ordinério
—, @ norma constitucional acaba sempre por ser utilizada.
O que importa ndo é tanto estabelecer se em um caso
concreto se dé aplicacdo direta ou indireta (distingdo nao
sempre facil), mas sim, confirmar a eficacia, com ou sem
uma especifica normativa ordinaria, da norma
constitucional frente as relacbes pessoais e
socioecondmicas [...]. Portanto, a normativa constitucional
nao deve ser considerada sempre e somente como mera

8 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patrim6nio minimo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 305-306.

8 HESSE, Konrad. A forga normativa da constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1991, p. 9-32.
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regra hermenéutica, mas também como norma de
comportamento, idénea a incidir sobre o conteudo das
relacbes entre situagbes subjetivas, funcionalizando-as
aos novos valores®.

Induvidoso que uma nova dogmatica do direito privado se impde, a luz
da legalidade constitucional, sob o enfoque de que a pessoa humana é o centro
do ordenamento juridico, ensejando o fenbmeno da repersonalizacao do direito
civil, fundado na clausula geral da dignidade humana (art. 1°, lll, CF), valor
supremo da Carta Magna.

Nesse contexto, os institutos civilisticos merecem ser funcionalizados,
para bem aclarar a necessaria diferenciacdo entre as situacdes juridicas
patrimoniais e existenciais, no sentido de bem distinguir a estrutura de um
instituto civilistico (como funciona) da sua respectiva funcéo (para que serve).

Assim, a metodologia civil constitucional objetiva funcionalizar os
institutos, isto €, visa a conferir predominio das situacdes existenciais sobre as
situagdes patrimoniais, sem olvidar, contudo, do interesse particular (ter), mas
conferindo prevaléncia aos valores constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade social, ou seja, o (ser).

Em férmula sintética, pois, funcionalizar o instituto significa compreender
que o ser deve prevalecer sobre o ter, de sorte que uma situacao juridica
existencial, que se funda na dignidade da pessoa humana (valor central da Carta
Magna) deve ter primazia sobre uma situagao juridica patrimonial (livre iniciativa
econdmica), devendo o intérprete, no caso concreto, proceder a devida distincdo
mediante adequada ponderacéo dos interesses em conflito®*.

7 Principio da boa-fé objetiva

A doutrina constitucional vivencia hoje “a euforia do que se convencionou
chamar de Estado Principioldgico.” %2, fazendo-se necessario a correta distingéo
entre principios e regras, que sdo espécies de normas juridicas.

Principio e regra ndo se confundem, pois ndo exercem a mesma funcao,
nao se situam no mesmo nivel e ndo tém a mesma eficacia, razdo por que a
diferenciacéo se impde.

Diz-se que o principio € uma norma com grau de generalidade
relativamente alto, que se refere a valores estruturantes, ou seja, se reporta a
bases ou pilares do ordenamento juridico, ndo se colide com outro principio,
ficando sujeito a ponderacao (concorréncia) sobre aquele que deve prevalecer,
isto €, aquele que tiver maior peso no caso concreto.

O principio guarnece um contetudo axiolégico e € conceituado como
mandamento de otimizacdo®3, entendida a expressdo mandamento em sentido
amplo para incluir as permissdes e proibigoes.

A regra, por sua vez, € uma norma que ndo tem conteudo axiologico e
que contém determinagBes no ambito daquilo que é féatica e juridicamente
possivel, isto é, a regra sempre é satisfeita ou ndo satisfeita, pois institui um

% PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introdugdo ao direito civil
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 11-12.

% 1dem. O direito civil na legalidade constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008,
p. 769.

92 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 19. ed. Sédo Paulo: Malheiros, 2019, p.
43.

9 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017, p. 90.
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dever definitivo, independente das possibilidades faticas e normativas, além do
que, em caso de colisdo entre regras, uma delas deve ser afastada ou
considerada invélida. Para a aplicacao da regra, usa-se o modelo subsuntivo, ou
seja, 0 modelo tradicional de aplicacédo do direito, segundo o qual se realiza a
subsuncao dos fatos a norma, de sorte que a aplicacado da regra se opera na
modalidade tudo ou nada.

A boa-fé objetiva € um principio e ndo uma regra, que deita raizes na
bona fides do direito romano que “trazia em seu bojo uma expectativa de conduta
objetiva, previsivel e adequada aos parametros da sociedade romana,
expectativa esta que se reportava aos ideais da fides, nogao ética e moral.”*

No direito candnico, a boa-fé é tratada como auséncia de pecado.

A boa-fé objetiva foi prevista no Codigo Civil Aleméao (BGB, § 242), tendo
a jurisprudéncia alema, a partir da Primeira Guerra Mundial, atribuido as partes
deveres gerais de informacao, de sigilo, de colaboracao, impondo parametros
(standards) de conduta contratual.

No Brasil, a boa-fé objetiva foi acolhida pelo Codigo Comercial de 1850
(art. 131, 8 1°) como principio interpretativo dos contratos comerciais, mas que
nao logrou éxito, a vista do liberalismo exacerbado vigente a época, tdo apenas
vinculado ao dogma da vontade.

Por seu turno, o Cddigo Civil de 1916, fundado na dogmatica
oitocentista, apenas previu a boa-fé sob a acepcao subjetiva, que diz respeito ao
estado subjetivo/intimo do sujeito acerca da ignorancia da existéncia do direito
do outro ou, entdo, a sua justificada conviccdo de ter um comportamento
conforme o direito, tendo sido notadamente prevista no Direito das Coisas (arts.
490, 510, 514 e 516). Em outras palavras, a boa-fé subjetiva é compreendida
como estado psicolégico, um estado de consciéncia caracterizado pela
ignorancia de se estar a lesar direitos ou interesses alheios.

A outro giro, a boa-fé objetiva € um principio juridico, ou seja, uma regra
de conduta, também denominada um mandamento de conduta que “engloba
todos os que participam do vinculo obrigacional e estabelece, entre eles, um elo
de cooperagao, em face do fim objetivo a que visam.”®®, Trata-se de um modelo
de conduta social, arquétipo ou standard juridico, segundo o qual cada pessoa
deve ajustar a prépria conduta a esse modelo objetivo, no sentido da
honestidade, lealdade e probidade, devendo ser examinado, no caso concreto,
o status pessoal e cultural dos envolvidos.

Hodiernamente, o Cddigo de Defesa do Consumidor foi o primeiro
diploma legal que previu a boa-fé objetiva (art. 4°, 1l e art. 51, IV) e o Cbdigo
Civil de 2002 a regulou expressamente nos arts. 113, 187 e 422, sendo
considerado um principio social do contrato e até, segundo alguns, um
“‘macroprincipio que absorveria o0s demais principios do direito civil,
especialmente no &mbito das obrigagdes civis.”%®

% RUBINSTEIN, Flavio. Boa-fé objetiva no direito financeiro e tributario. Séo
Paulo: Quatrtier Latin do Brasil, 2010, p. 21.

% COUTO E SILVA, Cldvis V. do. A obrigacdo como processo. Sdo Paulo: editora
FGV, 2006, p. 33.

% LOBO, Paulo Luiz Netto. Boa fé no direito civil: do principio juridico ao dever geral
de conduta. In: LOBO, Fabiola Albuquerque; JUNIOR, Marcos Ehrhardt; FILHO,
Rodolfo Pamplona (coord.). Boa-fé e sua aplicagcdo no direito brasileiro. Belo
Horizonte: Férum, 2019, p. 19.
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8 Clausula geral da boa-fé objetiva e sua vocacgéo expansionista

A luz da doutrina majoritaria, a exemplo de Judith Martins-Costa®’, a boa-
fé objetiva € um principio juridico veiculado mediante a técnica legislativa
conhecida como clausula geral, sendo esta uma norma que guarnece enunciado
permeado de uma linguagem aberta, fluida, vaga, ou seja, uma linguagem que
expressa um conteudo juridico impreciso, vario, multiplo, permitindo ao juiz, no
caso concreto, a integracdo de determinadas ocorréncias nao previstas pelos
meios legislativos classicos, facultando-lhe até valer-se de conceitos
metajuridicos.

Melhor dizendo, o principio da boa-fé objetiva € materializado via
clausula geral, a qual pode ser compreendida como uma técnica de elaboracdo
legislativa que se afasta do casuismo descritivo e antecipado da hipétese fética,
mediante a adocdo de termos semanticos abertos e pldrimos, permitindo a
criacdo da norma para o caso especifico.

A boa fé objetiva, também denominada de mandamento de conduta, €
aplicavel antes, durante e ap6s o contrato, incidindo assim nas condutas in
contrahendo e post factum finitum, na perspectiva de que, modernamente, a
obrigacdo ndo dever ser entendida apenas como uma relacdo juridica
estatical/linear entre credor e devedor, como assim era tida na dogmatica classica
e, sim, como um processo, um sistema total e dindmico, plural e solidario.

O habitat natural da boa-fé objetiva € o direito civil, especialmente o
direito contratual/obrigacional, no sentido de que ambos os contratantes (credor
e devedor) devem agir com respeito aos deveres anexos de lealdade, probidade,
cooperacao, a fim de acautelar as legitimas expectativas de ambos para o fim
colimado no contrato.

Malgrado isso, a sua aplicacdo vem se expandindo as largas, ou seja,
vem desbordando ndo s6 para outras searas juridicas privadas (direito do
consumidor e direito empresarial, por exemplo), mas também para outros ramos
do direito publico, ndo s6 em razdo da sua triplice funcdo, a saber - funcéo
interpretativa e de colmatacao, funcéo criadora de deveres juridicos anexos ou
de protecdo e funcdo delimitadora do exercicio de direitos subjetivos®® -, mas
também em face do esmaecimento da dicotomia entre direito publico e direito
privado (summa divisio).

Nesse diapasdo, pois, a boa-fé objetiva, também conhecida como
mandamento de lealdade, vem sendo aplicada em diversos ramos do direito
publico, tais como o direito penal, o direito administrativo, o direito processual, o
direito internacional, o direito tributario/financeiro, o direito previdenciario, o
direito ambiental e, quicd, em sede de responsabilidade civil da administragédo
publica por omissdo especifica, havendo, contudo, escassez de estudos
doutrinarios a respeito dessa expansao.

9 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018, p. 145.

% PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Delimitacédo conceitual do principio da boa-fé. In:
LOBO, Fabiola Albuquerque; JUNIOR, Marcos Ehrhardt; FILHO, Rodolfo Pamplona
(coord.). Boa fé e sua aplicac&o no direito privado. Belo Horizonte: Férum, 2019,
p. 41.
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No direito administrativo, por exemplo, o principio da moralidade publica
(art. 37 caput, CF) tem total vinculacdo com o principio da boa-fé objetiva®,
revelando assim que o Estado — um ente abstrato criado e dirigido por Homens
— também deve agir segundo regras de honestidade e lealdade com os seus
administrados, uma vez que todo sujeito de direito deve se conduzir conforme a
boa-fé objetiva, independentemente de ser pessoa natural ou juridica, de direito
privado ou de direito publico.

Em suma, se o Século XX foi tido como a Era dos Direitos, o Século XXI
pode ser compreendido como a Era da Efetivacdo dos Direitos, haja vista que,
na sociedade pos-industrial em que se vive — a vitima — quer seja inserida numa
relacdo juridica privada ou publica ndo pode ficar irressarcida e ao desemparo,
ou seja, esquecida no lugar-comum de que estava no lugar errado e na hora
errada. Em verdade, todos, indistintamente, devem obedecer ao mandamento
de lealdade (boa-fé objetiva), também de implicita matriz constitucional, quer
como valor da solidariedade (art. 3°, I, CF), quer como principio da moralidade
(art. 37, caput, CF).

A boa-fé objetiva tem, portanto, notéria forca normativa, isto &, a
chamada forca do direito, na licdo de Pierre Bordieu'®, razédo por que sua
vocacao expansionista é uma realidade inconteste, desde que devidamente
lastreada na adequada aplicacéo da metodologia do direito civil constitucional.
9 Uma releitura critica

O Direito, produto cultural da humanidade, em esséncia visa a seguranca
juridica em prol da promocao do ser humano.

Frise-se que “O Direito é ciéncia de raciocinio, curvando-se ante a razéo,
ndo perante o prestigio profissional de quem quer que seja.” 1!, posto que o
argumento de autoridade (ab auctoritate), que prestigiava os autores, deve ser
relativizado em busca da autoridade de argumento.

Apaixonar-se ndo é argumentar, eis um aforismo.

Como antes abordado, a metodologia do direito civil constitucional tem
premissas tedricas fundamentais'®?, que devem ser observadas com rigor, sob
pena da banalizacdo ou frouxiddo dessa metodologia.

Na experiéncia patria, corriqueiramente, vé-se a aplicacdo equivocada
do direito civil constitucional, quer seja porque o conflito posto € decidido de
forma simplista, com base apenas em Unico artigo de lei derivado de mera norma
infralegal (portaria, provimento, resolu¢do, nota técnica, etc.) ou de um
microssistema juridico (lei especial), olvidando-se, por conseguinte, da premissa
de que a unidade do ordenamento juridico ndo exclui a pluralidade e
heterogeneidade das fontes.

Dessarte, com igual frequéncia vé-se a aplicagdo desmesurada — ao
arrepio do método — de clausulas gerais para solucionar conflitos com base na
ideologia pessoal e até arbitraria do julgador, na esteira da chamada

% GIACOMUZZI, Guilherme José. A moralidade administrativa e a boa-fé da
administracdo publica—- o contetdo dogmatico da moralidade administrativa.
2. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2013, p. 236.

100 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Betrand 1989, p. 209-254.

101 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1981, p. 272.
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Janeiro: Renovar, 2008, p. 592-597.
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jurisprudéncia sentimental referida por Carlos Maximiliano'®3, o que provoca a
confusdo sobre o significado do juizo discricionario e do juizo arbitrario.

Nessa seara, por exemplo, basta lembrar o uso recorrente da clausula
geral da dignidade da pessoa humana como fundamento legal para uma miriade
de casos, como se fosse uma panaceia juridica, além do uso oportunista e pouco
técnico das clausulas gerais da funcéo social do contrato, da boa-fé objetiva, do
abuso de direito, da atividade de risco, dentre outras.

Na praxis judicial, igualmente, observa-se o uso inadequado da clausula
geral da boa-fé objetiva, mormente porque a locucdo boa-fé é de dificil
conceituacédo, por se tratar de um sintagma, uma expressao semanticamente
vaga ou aberta e/ou em razao da jurisprudéncia sentimental tio em moda, mas
de notdria colisdo com a metodologia do direito civil constitucional.

Uma releitura critica se faz necessaria, a partir da prevaléncia de uma
interpretacdo deontoldgica (jurisprudéncia dos valores) sobre uma interpretacao
teleolégica apenas (jurisprudéncia dos conceitos), esta, produto da Escola
Pandectistica e que sustentava uma aplicacdo neutra e formal do Direito.

Ademais, deve-se atentar que o intérprete/julgador ndo fique adstrito
apenas ao texto da lei, mas, sim, ao ordenamento com um todo, mediante
ponderada e razoavel argumentacéao juridica para a solu¢cdo do caso concreto,
sem resvalar, contudo, para o arbitrio judicial, para o subjetivismo extremado,
para o chamado pan-princiologismo ou para a cultura do decisionismo, conforme
licida explanacdo de Daniel Sarmento:

Acontece que muitos juizes, deslumbrados diante dos
principios e da possibilidade de, através deles, buscarem
justica — ou 0 que entendem por justica --, passaram a
negligenciar o seu dever de fundamentar racionalmente os
seus julgamentos. Esta “euforia” com os principios abriu
um espaco muito maior para o decisionismo judicial. Um
decisionismo travestido sob as vestes do politicamente
correto, orgulhoso com seus jargbes grandiloquentes e
com a sua retdrica inflamada, mas sempre um
decisionismo. Os principios constitucionais, neste quadro,
convertem-se em verdadeiras “varinhas de condao”: com
eles, o julgador consegue fazer tudo o que quisert®,

Induvidoso que o juizo discricionario é legitimo; todavia, o seu exercicio
deve respeitar o principio da legalidade, ndo estando este afeto apenas a letra
fria da lei, mas, sim, a norma inserida no ordenamento unitario e plural.

A justica do caso concreto € a justica na legalidade constitucional, isto €,
fundada na equidade, sendo esta uma das acepcdes da razoabilidade, que
significa um postulado ou uma metanorma, na licio de Humberto Avilal%s,

Impbe-se, assim, uma releitura critica do direito civil constitucional,
cabendo ao civilista moderno fazer a adequada simbiose (equilibrio) entre o

103 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1981, p. 83.

104 SARMENTO, Daniel. Livre e iguais: estudos de direito civil constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 199.

105 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p.
164.
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legalismo estrito e o subjetivismo juridico,°® ndo permitindo que a metodologia
do direito civil constitucional desbande para a auséncia de método, sob a falacia
da informalidade e liberdade extrema do julgador, ao arrepio até do direito posto,
gerando notoria inseguranca juridica.

10 Considerac®es finais

O presente estudo demonstrou que o Cédigo Civil de 1916, que vigorou
por mais de 80 (oitenta) anos, tinha um perfil liberal e voluntarista, deveras
arraigado aos postulados dogmaticos do Coédigo de Napoledo, de matriz
individualista, positivista e patrimonialista.

Desde entéo, assistia ao Julgador tdo apenas a aplicagéo da lei, tal qual
um fiel servo.

Apontou-se que a abertura do sistema civil, mediante a edicéo de leis
especiais, teve seu apogeu com a promulgacéo da Carta Magna de 1988 e que
0 advento do Codigo de Civil de 2002, de longa tramitacdo congressual, foi
permeado de criticas, em razao da sua timidez tematica, ndo obstante tenha sido
elogiado pelo seu aspecto inovador, diante da ado¢ao das clausulas gerais.

Foi dito que, dentre diversas clausulas gerais, o Codigo Civil previu
expressamente a boa-fé objetiva, considerada um principio juridico e ndo uma
mera regra, sendo também classificada como um mandamento de conduta ou
de lealdade.

Demonstrou-se que a boa-fé objetiva € uma norma de conduta, segundo
a qual as partes devem agir com lealdade, ética, probidade, antes e depois do
contrato, a fim de alcancar o fim colimado na avenca, posto que, na
modernidade, a obrigacdo deve ser compreendida como um processo e nao
apenas uma relacdo juridica estatica e linear entre credor e devedor.

Também nesse contexto, o estudo defendeu a vocacao expansionista
da boa-fé objetiva, que, a despeito da sua genuina matriz civilistica,
modernamente também alcanc¢a outros ramos do direito privado e até do direito
publico, mormente o direito administrativo, cujo principio da moralidade publica
lhe d& amparo constitucional.

Argumentou-se, ainda, que a vocagao expansionista da boa-fé objetiva
somente é factivel com a aplicacdo adequada da metodologia do direito civil
constitucional, estruturada sob premissas tedricas precisas, objetivando conferir
funcionalidade aos institutos civilisticos, isto €, conferir a prevaléncia da pessoa
humana (o ser) sobre (o ter), mediante a necessaria simbiose (equilibrio) entre
o legalismo posto, ainda que nao estrito, e o subjetivismo juridico.

Ademais, o estudo deitou criticas a atual e recorrente aplicacdo da
metodologia do direito civil constitucional, praticada, geralmente, de forma
inadequada e ao arrepio das suas premissas teéricas, gerando uma cultura
nefasta de decisionismo judicial, de enorme subjetivismo juridico — ou porque
fundada na aplicacdo de mero artigo de lei ou porque fundada em interpretacéo
destoante de uma clausula geral, as vezes por mera inspiracao politico-
ideoldgica do intérprete.

Por fim, o trabalho visou alertar sobre essa discrepancia metodologica,
bem como ressaltou a necessidade da correta aplicacdo da metodologia do

106 SCHREIBER, Anderson. Direito civil e constituicdo. In: SCHREIBER, Anderson,
KONDER, Carlos Nelson (coord.). Direito Civil Constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2016, p.22.
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direito civil constitucional, inclusive em sede da clausula geral da boa-fé objetiva,
evitando-se a banalizag&o do direito civil constitucional.

Referéncias
ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017.

AMARAL, Francisco. Direito civil: introducédo. 3. ed. Rio de Janeiro-Sao Paulo:
Renovar, 2000.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2019.

BITTAR, Carlos Alberto; BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Direito civil
constitucional. 3. ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Betrand,1989.

BRANCO, Gerson Luiz Carlos. O culturalismo de Miguel Reale e sua
expressao no novo Codigo Civil. In: COSTA, Judith Martins; BRANCO, Gerson
Luiz Carlos. Diretrizes tedricas do novo Codigo Civil brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

COUTO E SILVA, Clovis V. do. A obrigacdo como processo. Sao Paulo:
editora FGV, 2006.

DINIZ, Maria Helena. As lacunas no direito. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

FACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do direito civil. Rio de Janeiro-Sao Paulo:
Renovar, 2000.

FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001.

GIACOMUZZI, Guilherme José. A moralidade administrativa e a boa-fé da
administracdo publica — o contetdo dogmético da moralidade administrativa.
2. ed. Sédo Paulo: Malheiros, 2013.

GONCALVES, Carlos Roberto. Principais inovacdes no Cadigo Civil de
2002. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

HESSE, Konrad. A for¢ca normativa da constituicdo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991.

KONDER, Carlos Nelson. Distingdes hermenéuticas da constitucionalizacao do
direito civil. In: SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson (coord.).
Direito civil constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

LASSALE, Ferdinand. O que é uma Constituicdo?. S&o Paulo: Pillares, 2015.
LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

LOBO, Paulo Luiz Netto. Boa fé no direito civil: do principio juridico ao dever
feral de conduta. In: LOBO, Fabiola Albuquerque; JUNIOR, Marcos Ehrhardt;

FILHO, Rodolfo Pamplona (coord). Boa-fé e sua aplicagdo no direito
brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2019.

MARTINS-COSTA, Judith. O novo Cédigo Civil brasileiro: em busca da “ética
da situagao”. In: COSTA, Judith Martins; BRANCO, Gerson Luiz Carlos.



87

Diretrizes teodricas do novo Coédigo Civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1981.

MORAES, Maria Celina Bodin de. A caminho de um direito civil constitucional.
Revista de direito civil, imobiliario, agrario e empresarial. Rio de Janeiro, v.
17, n.65, 1993.

FILHO, Rodolfo Pamplona. Delimitacdo conceitual do principio da boa-fé. In:
LOBO, Fabiola Albuquerque; JUNIOR, Marcos Ehrhardt; FILHO, Rodolfo
Pamplona (coord.). Boa-fé e sua aplicagdo no direito privado. Belo
Horizonte: Forum, 2019.

PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introdugéo ao direito civil
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008.

RUBINSTEIN, Flavio. Boa-fé objetiva no direito financeiro e tributario. S&o
Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2010.

SARMENTO, Daniel. Livre e iguais: estudos de direito civil constitucional. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

SCHREIBER, Anderson. Direito civil e constituicdo. In: SCHREIBER, Anderson,
KONDER, Carlos Nelson (coord.). Direito civil constitucional. Sdo Paulo:
Atlas, 2016.

SOARES, Ricardo Mauricio Freire. Teoria geral do direito. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019.

TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodolégicas para a constitucionalizacdo do
direito civil. Temas de direito civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

TERRA, Aline de Miranda Valverde. Liberdade do intérprete na metodologia
civil constitucional. In: SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson
(coord.). Direito civil constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

WOLKMER, Anténio Carlos. Historia do direito brasileiro. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003.



88

A Nova Lei de Licitagcdes e Contratos

José de Castro Meira*
1 Introducéo

Enfim, foi publicada a Lei n° 14.133/2021, que disp0e sobre as licitacdes
e contratos administrativos. A Nova Lei de LicitagGes e contratos Administrativos
resultou do PL 1292, que vinha tramitando desde 1995, ao qual foram somados
o PL 559, de 2013, e, finalmente, o PL 6.814, de 2017. Como se sabe, a
insuficiéncia da Lei Geral de Licitacbes e Contratos (Lei n® 8.666/93) ficou
demonstrada pela edi¢do de outros diplomas legais, que vieram abordar essa
matéria em nosso ordenamento juridico, mantendo a Lei Geral. A exemplo da
Lei n® 10.520, de 17/07/2002, originada da Medida Proviséria n° 2.182-18, de
2001, que instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, XXI, a modalidade “pregao” para a aquisi¢gao de bens e
servigcos comuns, assim considerados: “aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcbes comuns do mercado”. Essa lei admitiu “0 uso de recursos de
tecnologia da informatica, nos termos de regulamentagcdo especifica” (art. 2°,
81°. Com a Lei n° 12.462/11, foi instituido o Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas, aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos
necessarios a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, Copa das
Confederacbes da FIFA, obras do Programa de Aceleragédo do Crescimento-
PAC, incluindo-se ainda outras obras especificadas no art. 1°. Essa lei também
nao revogou a Lei Geral, limitando-se a criar uma alternativa para as situagoes
definidas no seu texto.

Acrescente-se que, desde 2016, fora instituido o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Nova Lei
deixou explicito que suas normas ndo alcancam as situacdes disciplinadas na
Lei n°® 13.303, de 30/06/2016, salvo em matéria penal, como deixou estampado
no seu art. 178 (matéria penal).

A esse rol, Ronny Charles acrescenta a Lei Complementar n°® 123, de
14/12/2006 (Estatuto das microempresas e empresas de pequeno porte, artigos
42 a 49). Lembra que, a partir de 1984, houve uma sucessao de leis buscando
dar tratamento especial para as microempresas, contudo a Lei Complementar n°
123/2006 “inovou ao regrar expressamente sobre tratamento diferenciado no
ambito das licitagbes publicas, criando dispositivos de preferéncia e a
possibilidade de certames diferenciados, em detrimento das demais pessoas
juridicas” (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte).107
2 Breve Historico

Uma breve viséo histérica sobre as licitagdes e contratos administrativos
revela que a matéria foi inicialmente prevista no Cédigo de Contabilidade Publica
da Unido (Decreto n® 4.536, de 28/1/1922), no Governo Epitacio Pessoa, ha
guase cem anos. Em seguida, vieram a Lei n°® 4.370/1964, o Decreto-lei n°® 185,
de 27/2/1967, ambos focalizados sobre a revisdo de precos de obras publicas.

* Ex-Professor do Departamento de Direito/UFS. Ministro aposendado do STJ.
107 CHARLES, Ronny. Leis de licitagdes plblicas comentadas. 4. ed. rev. amp. atual. Editora
JusPodium: Salvador, p. 567.
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O Decreto-lei n® 200, de 27/2/1967, dispés sobre a organizacdo da
administracao federal e estabeleceu diretrizes sobre a Reforma Administrativa,
no ambito da Administracdo Federal, determinando a observancia dos principios
do planejamento, coordenacao, descentralizagéo e delegacéo de competéncia e
controle, disciplinando também as licitagbes e contratos da Administracao
Publica Federal nos artigos 125 a 144. Posteriormente, essas diretrizes foram
estendidas aos Estados e Municipios pela Lei n° 5.456/68, e, ao Distrito Federal,
pela Lei n° 5.721/71.

Com a restauracdo da Democracia, as licitacbes e contratos
administrativos  passaram a ser regidas pelo Decreto-lei n° 2.300, de
21/11/1986%, dando énfase a principios e finalidades que seriam adotados em
diplomas legais posteriores, ao assim proclamatr:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
séo correlatos.10?

A similaridade com as normas posteriormente editadas também esta
presente no art. 9°.110

Pouco depois, mostrou-se necesséria a elaboracdo de novo texto legal,
a fim de harmoniza-lo com as normas e principios da Constituicdo Federal de
1988, especialmente o art. 37, XXI.}! Surgiram, entdo, a Lei n° 8.666, de
21/6/1993, conhecida como Lei Geral de Licitagdes, seguida pela Lei n°® 10.520,
de 17/7/2002 (Lei do Pregao) e pela Lei n° 12.462, de 4/8/2011(RDC).

A Lei n° 14.133, de 1°/4/2021, resultou da experiéncia positiva com
esses diplomas legais, (Lei do Pregdo e RDC), mas também aproveitou as
orientacdes advindas da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, do
Superior Tribunal de Justica - STJ, do Tribunal de Contas da Unido - TCU, das
manifestacbes doutrinarias, de estudos e pareceres, ndo se olvidando da
influéncia das diretivas da Unido Europeia.

3 Visao Geral da Nova Lei

A Nova Lei de LicitagBes aplica-se aos 6rgdos administracdo direta,
autarquica e fundacional, abrangendo os trés poderes da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, no ambito administrativo, bem como os
responsaveis pelos fundos especiais controlados direta ou indiretamente pela
Administracdo Publica (art. 1°, | e Il). Excetuam-se os 6rgados entidades regidos
pela Lei n° 13.303/2016, salvo no que se refere ao disposto no art. 178 (que
incluiu o Capitulo Il — B, no Cdodigo Penal).

108 O Decreto-lei n° 2.300/1986 revogou, entre outras disposicdes em contrario, especialmente as do
Cadigo de Contabilidade Publica da Unido (Decreto n° 4.536, de 28/1/1922), referentes a licitagdes e
contratos.

109 O Decreto-lei n° 2.300/1986 sofreu alteragdes com a superveniéncia dos Decretos-lei n° 2.348 e 2.360,
ambos de 1987.

110 Art, 9°: As obras e servicos poderdo ser executados nos seguintes regimes: | — execucdo direta; 1l —
execucdo indireta nas seguintes modalidades: a) empreitada por preco global; b) empreitada por preco
unitério; ¢) administracéo contratada; d) tarefa.

11 XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;
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A Nova Lei também alterou a Lei n° 13.105/2015 (Cdédigo de Processo
Civil), acrescentando-lhe o inciso IV ao art. 1.048.112

Uma inovacao criativa foi incluida no art. 193, ao revogar imediatamente
os dispositivos penais da Lei Geral de Licitacdes (Lei n° 8.666/93, artigos 89 a
108), relegando a revogacao dos demais dispositivos, bem como da Lei 10.520,
de 17/7/2002 (Lei do Pregéo) e os artigos 1° a 47-A, da 12.462, de 4/8/2011
(RDC) “apos decorridos dois anos da publicagdo oficial desta lei’.

Durante esse biénio, portanto, fica a critério da Administracdo Publica
optar pelo novo texto legal ou pelos demais diplomas legais. Implicitamente, o
legislador reconheceu a complexidade do texto ora apresentado e as
dificuldades para a interpretacdo das suas minuciosas defini¢des.

O Portal Nacional das ContratagGes Publicas (PNCP) foi outra inovagéo
da Lei. A divulgagcdo dos contratos e seus aditamentos nesse sitio € condigédo
indispensavel para a sua eficacia. Ai também poderdo ser obtidas informacdes
sobre o plano contratacdo anual, catalogos eletrénicos de padronizacao, editais
de credenciamento e pré-qualificacdo, avisos de contratacBes diretas, base
nacional de notas fiscais eletronicas, entre outros. A Lei aborda o PNCP nos
artigos 94 e 174. Espera-se que o Portal se torne um valioso instrumento de
orientacdo das entidades administrativas na elaboracdo das licitagcbes e
contratos.

A Nova Lei instituiu figuras novas, a exemplo do agente de contratacao,
assim definida no art. 6°, LX:

[..] pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica para tomar decisées,
acompanhar o tramite da licitagédo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologagéo.

Essa definicado representa um esforco dos elaboradores desse diploma
legal de exprimirem com precisdo cada um dos termos de referéncia, evitando-
se eventuais duvidas nos contratos realizados entre a Administracao Publica e
0S seus parceiros, o que certamente contribuira para evitar dividas sobre os
direitos e obrigacdes das partes.

O art. 28 indica as modalidades de licitacao:

| — pregéo;

Il — concorréncia,

[Il — concurso;

IV — leilao;

V — didlogo competitivo.

Portanto, desaparecem o convite e a tomada de precos.

O “dialogo competitivo” foi instituido na Unido Europeia, assim definido
pela Nova Lei:

[..] modalidade de licitacdo para a contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza
dialogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo

12 1v — em que se discuta a aplicacdo do disposto nas normas gerais de licitagdo e contratagdo a que se
refere o inciso XXVII do caput do artigo 22 da Constituicdo Federal (competéncia privativa da
Unido).
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os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos
didlogos (art. 6°, XLII).

Essa modalidade de licitagdo estd reservada para situacoes
excepcionais em que a Administracdo opta pela realizacdo de dialogos com os
interessados, tendo em vista a complexidade da obra, servico ou compra. A
Profa. Maria Jodo Estorninho, no Curso sobre a Nova Lei de Licitacbes e
Contrato, promovido pelo Instituto para Reforma das Relagbes entre Estado e
Empresa (IREE), deixou claro que o didlogo competitivo ainda nédo foi
experimentado em Portugal.'*? Isso ndo significa que o mesmo se repetira entre
nos, contudo € muito provavel que a nova modalidade de licitacdo sera utilizada
com pouca frequéncia.

A Nova Lei adota uma orientacdo bastante avancada no que tange ao
capitulo das nulidades.

Como se sabe, a doutrina nacional, em relacdo a invalidade dos atos
administrativos, resumidamente, assim se posiciona: o vicio acarreta sempre a
nulidade (Hely Lopes Meirelles (falta ); deve-se distinguir os atos nulos e
anulaveis (Tito Prates da Fonseca e O. A. Bandeira de Mello); distincdo entre
atos nulos, anulaveis e irregulares (Seabra Fagundes).

A Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-lei
n® 4.657/1942), atualizada pela Lei n® 12.376/2010, Lei 13.655/2018 e outros
diplomas legais, assim prescreve:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.
Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrard a necessidade e
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas.

A mera leitura do art. 147 da Nova Lei, revela a inspiracdo na LINDB, ao
abandonar a concepcédo formalista que, muitas vezes mais prejudicou do que
beneficiou o interesse publico:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério
ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou
sobre a declaragcdo de nulidade do contrato somente sera
adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos:

Seguem-se, entdo, onze incisos que deverdao ser detidamente
analisados pelo administrador antes de decidir pela declaragcéo de nulidade do
contrato. Ademais, o legislador insiste:

Paragrafo Unico: Caso a paralisacdo ou anulacdo néo se
revele medida de interesse publico, o poder publico devera
optar pela continuidade do contrato e pela solucdo da
irregularidade por meio da indenizac&o por perdas e danos,
sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da
aplicagéo de penalidades cabiveis

Como se percebe, o reconhecimento da nulidade do contrato na Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos € medida excepcional. Em regra,
deve-se dar continuidade a obra ou servigo publico. A possivel irregularidade

113 Instituto para Reforma das RelagGes entre Estado e Empresa, idealizado pelo jurista Walfrido Warde.
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podera ser corrigida pela indenizacdo, com a apuracao da responsabilidade e a
aplicacao penalidade prevista em lei.

Sdo essas as breves consideracbes que gostaria de destacar,
concitando aos estudiosos do Direito Administrativo a acompanharem as
discussdes sobre a Lei n° 14.133, de 1° de abril do ano em curso, sobretudo nos
sites mais prestigiados da internet, como € o caso do Migalhas e da Conijur.
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MULTIPARENTALIDADE SOB A NOVA OTICA DO DIREITO DE FAMILIA
Larissa Mufoz Punzano

Resumo

No artigo traremos a possibilidade de o registro civil haver mais de um pai ou mae, por
afetividade entre outros motivos, no decorrer citados. Com o transcorrer dos anos,
houveram mudancas nas familias brasileiras, e com isso surge a necessidade de adequacao
da legislacéo de forma que abrangesse todas as formas de relagdes, especialmente no que
diz respeito a filiacdo. A multiparentalidade surgiu para solucionar os conflitos que
existiam e privilegiar os interesses das criangas e adolescentes envolvidos, que deixam de
ter que nomear somente um ente, por um Unico laco familiar. Por fim, a
multiparentalidade garante também o principio da dignidade da pessoa humana de todos
os envolvidos, assim como outros direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988
decorrentes da filiacdo, nos aspectos pessoais e patrimoniais.

Palavras-chave: Afetividade. Familia. Filiag&o. Registro Civil.

1 INTRODUCAO

Nesta pesquisa debatemos como a multiparentalidade é recepcionada no
Ordenamento juridico brasileiro, onde podemos observar como a referida lei da
multiparentalidade esta sendo posta, no que se refere a dupla paternidade, e seus efeitos
juridicos. Apresenta-se uma evolucdo historica do conceito de familia, mostrando que a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) deixou de reconhecer apenas a familia marital
como entidade familiar, ampliando o rol e consentindo, uma infinidade de arrumacdes
familiares amparado nos principios constitucionais.

A sociedade moderna vem se modificando e nem sempre se é capaz de prever as
questdes cuja solucdo é buscada no Poder Judiciario. Um dos estabelecimentos que mais
cogitam essa realidade é o da familia. Dentro desses desenvolvimentos das relacdes
familiares, surge a multiparentalidade, instituto que reconhece a filiagdo socioafetiva
simultaneamente com a bioldgica, resultando em multiplas filiacGes.

Nesse sentido, é objetivo do presente trabalho a compreensdo devida da
multiparentalidade, sendo imprescindivel a analise da sua probabilidade juridica, bem
como a abrangéncia de quais implicacbes podem acontecer deste instituto e de qual a
solugéo oportuna ao problema de acordo com a doutrina.

Na atual legislacao, ja existe previsdo do acréscimo do sobrenome do padrasto ou
madrasta, por requerimento do enteado e aceitacdo daqueles, e isso se da gracas a Lei n°
11.924/09, que autoriza a alteracdo da Lei de Registro Publicos para permitir ao enteado
ou a enteada adotar o nome de familia do padrasto ou da madrasta.

A Lei n°® 11.924/09 sancionou essas normas ao gerar uma alteracdo no art. 57, §
80 da Lei n° 6.015/73. Com isso, € cada vez mais facil se deparar com familias
recompostas e, com isso, permitir a essa pessoa usar um nome que reflete sua realidade e
sua posse do estado de filho.

Contudo, as lacunas processuais e 0 consequente julgamento dos casos com base
em tais fontes tendem a resultar em decisdes conflitantes e divergentes entre si, 0 que
compromete significativamente a seguranca juridica. Com isso geramos muitas vezes o
seguinte questionamento: a multiparentalidade seria a solucdo dos impasses instituidos
entre o carater biologico e socioafetivo?

Para responder tal pergunta, nessa pesquisa utilizou-se uma combinacdo de
métodos de abordagem e procedimento, sendo que na abordagem foi utilizado o método
dedutivo, posto que o estudo partira de uma abordagem geral da evolugédo da sociedade,
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utilizando-se também da leitura de doutrinas, legislacdo e jurisprudéncias.
2 REFERENCIAL TEORICO

O conceito de familia, segundo a doutrina majoritaria, € definido como sendo
um conjunto de pessoas que convivem em uma mesma casa e que possuem um grau de
parentesco entre si, estabelecendo um lar. Esse papel que a familia exerce no
desenvolvimento dos filhos é de suma importancia. Pois, é nesse elo familiar que s&o
repassados 0s valores morais e sociais que servirdo de base para eles quando tiverem em
sociedade, como também levar adiante as tradigdes e 0s costumes trazidos em suas
geracOes. Além de serem responsaveis por tutelar os direitos da crianca e do

adolescente. Conforme a CF/88:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

No Brasil o critério legal adotado para definir a filiagdo sempre foi o bioldgico,
no qual ja se via esbocada a ideia da prévia relacdo sexual se definir a causa da gravidez.
O comego de mudancas normativas em nosso pais deu-se com o advento da Constitui¢ao
de 1988, atraves da insercdo de principios norteadores da familia como o da igualdade
entre 0s conjuges e de direitos entre os filhos. Com isto, definitivamente o matrimonio
deixou de ser o unico critério central para definicdo legitima da paternidade no Brasil. A
igualdade exarada na Constituicdo determinou a exting¢do da diferenciacdo entre filhos,
mesmo que a origem bioldgica fosse diferente.

Os desenvolvimentos no campo juridico do direito civil, na sociedade e nos
entendimentos de biologia trouxeram consigo avan¢os no ambito do direito de familia.
Isso é de tamanha importancia que nesta ultima década, a doutrina e a jurisprudéncia
rumam a consolidacdo no sentido que, havendo conflito entre paternidade/maternidade
bioldgica e socioafetiva, esta Ultima prevalecera. E nesse sentido a orientacéo da doutrina
e das decisdes da Jurisprudéncia nacional.

A Carta Magna de 1988 trouxe mudangas nos modelos reconhecidos pela lei para
a constituicdo de familia, por meio do art. 226, existem trés modelos de entidades
familiares: casamento (8 1° e § 2°), unido estavel (8§ 3°) e familia monoparental (§ 4°),
porém a realidade social traz mais alguns modelos que ndo estdo explicitos na nossa
constituicdo, mas que sdo amparadas pelos seus principios, podendo entdo surgir uma
infinidade de arranjos familiares, tais como as familias socioafetivas que sdo baseadas em
principios como o amor, afeto e carinho. Possibilitando assim a afiliagdo multiparental,
que reconhece a filiagdo biologica simultaneamente com a socioafetiva.

A multiparentalidade ou pluriparentalidade, como também é conhecida, vem sendo
estudada pela doutrina e analisada no caso concreto em suas possibilidades de
reconhecimento e com todos seus reflexos. E o nome dado & paternidade formada pela
presenca de duas figuras paternas e/ou duas figuras maternas — geralmente, a presenca
concomitante de um pai ou mée biolégico(a) e de um pai ou mée socioafetivo(a).

Quanto a filiagdo, a mesma dividia-se principalmente entre filhos legitimos e
ilegitimos, classificacdo que dependia do reconhecimento de unido civil entre os pais por
meio do instituto do casamento. Filhos legitimos sdo os filhos havidos entre pais casados
e os ilegitimos, entre pais ndo casados. A familia do século XX era patriarcal, patrimonial,
hierarquizada e matrimonializada.

Com as mudancas e evolugdes da sociedade houve uma transformacéo onde existe
uma grande diversidade de formas e composicOes, onde os lagos afetivos se igualam aos
bioldgicos. Isso trouxe a necessidade de alteracdes na lei, 0 que ocorreu apenas em 1988,
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com a promulgacédo da Constituicdo Federal, neste periodo ocorreram entéo as maiores e
mais importantes mudancas no direito de familia.

Nesse sentido, observando a realidade das familias da atualidade, a
multiparentalidade, o ordenamento juridico se adequou aos novos arranjos familiares,
amparando as diversas formas de parentescos, sejam eles consanguineos ou por
afetividade, dando a todos os mesmos direitos pessoais e patrimoniais. A filiacdo é
compreendida pela doutrina como o vinculo legal que liga filhos aos seus genitores de
forma eterna ¢ indissolavel. Quanto ao instituto, cabe aludir as proposi¢oes do “Manual

de Direito das Familias”, que esclarece:

Existem trés critérios para o estabelecimento do vinculo parental: (a) critério
juridico previsto no Codigo Civil, estabelece a paternidade por presuncéo,
independente da correspondéncia ou ndo da realidade; (b) critérios bioldgicos
— ¢ o preferido, principalmente em face do exame de DNA; e (c) critério
socioafetivo — fundado no melhor interesse da crianca e na dignidade da
pessoa. Pai é o que exerce tal fun¢do, mesmo que ndo haja vinculo de sangue
(DIAS, 2013, p.364).

A filiacdo bioldgica decorre da cessdo de material genético dos pais aos seus
descendentes, sendo esta a forma mais comum pela qual a conexao familiar € constituida.
Em um primeiro momento, entende-se que este tipo de filiacdo decorre do coito entre os
pais, derivando na gravidez. Contudo, gracas a avancos cientificos, outras formas de
concepcao surgiram. As filiacdes bioldgicas independentes do coito, temos como
exemplo a fecundacéo in vitro, a qual une de forma artificial o material genético dos pais
em uma proveta. Com a unido dos genes, 0s 6vulos fecundados sdo implantados no Utero
da mulher, a fim de causar sua gestacao.

Com esses avangos, comegou a surgir uma ruptura entre as figuras de “genitor” e
“pai”, diferenciadas a partir de sua relagdo, sendo genética ou afetiva, o que altera o tipo
de filiacdo. No caso da ligacdo genética, a filiacdo é bioldgica. Ja na filiacdo por
substituicdo, decorre um meio de reproducdo assistida pelo qual acontece a transferéncia
de material genético para gerar o feto, por apenas um dos pais, sendo complementado por
pessoa distinta a relacdo. A participacdo dessa pessoa distinta (um anénimo) que ird
transmitir seu material genético resume-se a cessao de gametas, sem que haja qualquer
relacionamento afetivo ou sexual com os pais.

A filiacdo heterdloga é a solucdo para casais que desejam ser pais, mas que tém
dificuldades em conceber o filho, por doencas ou condic¢des que obstaculizam a gravidez.
Este tipo de filiacdo é recente e necessita de legislacdo especifica, atrapalhando a vida de
muitos casais.

A Resolugéo n° 2.013 do Conselho de Medicina, dispde sobre o procedimento, e
que norteia sobre a impossibilidade de concepcdo natural, a vedacdo ao proveito
econdmico, o anonimato do doador ou parentesco obrigatorio da doadora e a aceitacao
mutua dos parceiros quanto ao procedimento.

Esta filiagdo como j& visto possui correspondéncia genética com apenas um dos
genitores, de jeito que o pai sem correspondéncia genetica com o filho adquire o vinculo
mediante tratamento legalmente diferenciado. O ordenamento autoriza esta diferencia¢do
pois a vontade entre as partes € elevada no ordenamento, de modo que o do projeto de
vida cria o vinculo entre o pai sem identidade genética e o filho. Quanto a adogdo, esta
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90, a qual foi
atualizada pela Lei n°® 13.010/09. A vinculacdo afetiva equipara-se a biolégica mesmo
inexistindo contato prévio ao inicio do processo de adocdo, com destaque a
impossibilidade de distingcdo do filho em razdo da origem filial, em obediéncia ao Art.
227, 8 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

A adocdo é, portanto, 0 meio pelo qual se cria vinculo juridico de filiacdo entre
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pessoas que, a principio, ndo possuiam qualquer relagdo. As familias regem-se pela 8
afetividade, de forma que somente o lago sanguineo nao é suficiente para manter o titulo
de “familia”. Por fim, reconhecimento de filiacdo em razao de relagdo socioafetiva faz-se
necessario o preenchimento de certos requisitos construidos doutrinariamente. Estado de
filho, que constitui pré-requisito para a distingdo da relacao filial acolhido amplamente
pela doutrina.

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), expressou, em seu
enunciado n°7/2015, que “a posse de estado de filho pode constituir a paternidade e a
maternidade”. Seu enunciado, além de cogitar um entendimento pacifico na
jurisprudéncia, possui valor doutrinério.

Para o reconhecimento da posse do estado de filho, a doutrina atenta a trés
aspectos: a) tractatus - quando o filho é tratado como tal, criado, educado e apresentado
como filho pelo pai e pela mée; (b) nominatio — usa o nome da familia e assim se
apresenta; e (c) reputatio — é conhecido pela opinido publica como pertencente a familia
de seus pais. Confere-se a aparéncia os efeitos de verossimilhanca que o direito considera
satisfatoria. O nome (nominatio) € a utilizacdo publica do sobrenome dos genitores por
parte do filho como se proprio fosse. Originalmente, a doutrina compreendia 0 home
como requisito de igual peso em relacdo a fama e ao tratamento.

Contudo, atualmente, o nome € utilizado como prova capaz de reforcar a tese de
existéncia de relacdo socioafetiva e ndo como requisito essencial da constituicdo deste
vinculo. O tratamento (tractatus) é elemento pelo qual o pai trata o filho como se fosse
seu, assumindo o papel paterno de forma integral, provendo as necessidades basicas do
individuo, sejam elas educativas, alimentares, ou de apoio moral, bem como o tratamento
idéntico aos demais filhos.

O reconhecimento publico, a fama (reputatio), ndo € necessario que todas as
pessoas da comunidade conhecam da relacdo, mas sim que esta seja notdria, no minimo,
entre as que compdem o circulo de amizades dos membros da familia.

No contexto nacional, a “ado¢do a brasileira” trata-se de um ato voluntario

irrevogavel que produz efeitos de filiacdo socioafetiva:

A difundida pratica de proceder ao registro de filho como préprio, e que passou a ser nominada de
“adogdo a brasileira”, ndo configura erro ou falsidade susceptivel de ser anulada. Néo cabe a alegacéo de
erro quando a paternidade foi assumida de forma livre e voluntaria. Enunciado das Jornadas de Direito Civil
diz que o fato juridico do nascimento compreende também a filiagcdo socioafetiva.

Em sede de filiacdo prestigia-se o principio da aparéncia. Assim, na inexisténcia de registro ou
defeito do termo de nascimento (CC 1.605), prevalece a posse do estado de filho, que se revela pela
convivéncia familiar (DIAS, 2016, p.394).

Devido ao ato de reconhecer filho de forma pulblica, é cabivel a incidéncia do
reconhecimento de filiacdo socioafetiva. O posicionamento do STJ reconhece a
irrevogabilidade da filiagdo a brasileira uma vez reconhecida, de forma que cumpre
considerar seu entendimento.

Conforme o exposto, percebe-se que, da incidéncia da posse de estado de filho,
surge a conexao socioafetiva entre as partes, o qual contrai status igual ao biologico. Pela
analise da jurisprudéncia recente, € possivel compreender que, uma vez constituido o
vinculo, este ndo pode ser desconstituido por mera liberalidade.

3 DA FAMILIA PATRIARCAL A NOVA CONCEPGCAO DE FAMILIA

A familia é a base primeira na formacéo moral e psiquica de qualquer individuo,
de forma a oferecer condi¢des minimas valorativas capazes de lapidar a esséncia deste ao
longo do seu desenvolvimento. E por tal carga valorativa que essa entidade é comparada
como célula primordial da vida em sociedade.

Frente ao desenvolvimento social ocorrido ao longo dos tempos, coube a familia,
amoldar-se, inevitavelmente, as caracteristicas de cada época, passando por intensas
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adaptacoes.

Na historia da evolugéo da unidade familiar vemos inicialmente o estudo modular
da familia romana, pautada de forma peculiar, no culto aos mortos. Como forma de
manutencdo da pratica de adoracdo aos antecedentes, se fazia necessario na familia
romana a prossecucdo das geracdes seguintes. Por vez, a efetivacdo de tal necessidade
encontrou guarida no casamento, imperativo de grande valor na sociedade romana.

Desta maneira, competia ao homem o exercicio do poder familiar (patria potestas)
e do parentesco. A mulher, por sua vez, jamais Ihe era incumbida tais faculdades,
exercendo tdo somente funcao procriadora. Com efeito, a familia romana tinha como fim
primordial a procriacdo e na exata medida desse fim, adquire carater inevitavel.

Conforme Buchmann (2013, p. 13): “o aspecto patrimonial possuia uma acepgao
tdo consolidada no seio familiar, que os membros da familia assumiam o papel
equivalente a forga de trabalho para seu patriarca”.

A autora ainda arremata que: “o conceito de familia chegava a se confundir com
0 de unidade de producdo, uma vez que visava a formacéao de patrimonio a ser transmitido
hereditariamente” (BUCHMANN, 2013, p.14).

Nesta perspectiva, a familia ainda era hierarquizada patriarcalmente e vista pelo
ordenamento com designio reprodutor, mero instrumento de garantia da prole.

Tal base ocidental influenciou profundamente os arranjos particulares do Brasil,
e s6 veio a mudar, significativamente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Neste sentido, posiciona-se Venosa (2014, p. 7) “em nosso pais, a Constitui¢do de
1988 representou, sem davida, o grande divisor de &guas do direito privado,
especialmente, mas nao exclusivamente, nas normas de direito de familia”.

O art. 226 da Carta Magna, com redacgéo dada pela Emenda Constitucional 66/10,
estendeu seu manto protetor as demais formas familiares até entdo desprezadas pelo
ordenamento juridico.

Além daquelas constituidas pelo casamento, a Constituicdo Federal de 1988
protege a unido estavel as familias monoparentais, formadas por qualquer dos pais com

seus descendentes. E a redacéo do aludido dispositivo constitucional:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 1° - O casamento € civil e gratuita a celebrag&o.

8§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes.

A Constituicdo, ao elencar apenas estas espécies de entidades familiares, ndo o
fez com designio taxativo, e sim consagrou em seu bojo um rol indefinido, no qual cabe
a sociedade eleger, pela consagragdo habitual, os quais merecem arrimo constitucional.

Sobre esse enfoque, para o legislador € impossivel prever todas as situacdes
faticas de uma sociedade, principalmente a familiar.

Logo, em virtude dessa limitacdo é aconselhavel normatizar em clausulas gerais
para que futuras imposigdes sociais tenham sua devida tutela e estas trilhem os mesmos
contornos daquela.

Porém, em desconformidade com o pregado, o Codigo Civil de 2002 adentrou no
ordenamento juridico em desafino com o disposto constitucional. E compreensivel que a
norma material civilista possuia eficAcia em total descompasso com o0s ditames
constitucionais, em razao das constantes mudangas porque perpassa o Direito ao longo
do tempo, especialmente, o de Familia. A afirmativa encontra justificativa no axioma de
que o Direito ndo € uma ciéncia estatica, motivo pelo qual sofre profundas mudancas
constantemente.
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4 MULTIPARENTALIDADE: CONCEITOS E PERSPECTIVAS

A importancia da analise dos principios a seguir se d& frente ao seu carater
Enunciativo-normativo de valor genérico, que condicionam e orientam a compreenséo do
ordenamento juridico, cobrindo tanto o campo de pesquisa de Direito quanto o de sua
atualizacdo pratica (REALE, 2001, p.286).

Logo, os principios constitucionais sdo espelhos da experiéncia juridica, dotados
de elevado grau de universalidade, razdo pela qual devem ser observados em qualquer
episoddio concreto, pois desrespeita-los enseja uma ofensa ndo s a seu carater de
obrigatoriedade, bem como a todo o sistema juridico.

Deve-se destacar, entretanto, que é necessario suscitar a sua importancia e a
correlacdo existente com a multiparentalidade, visto que, sdo fundamentais para a
compreensdo desta nova forma de entidade familiar.

Quando falamos de principiologia no aspecto da multiparentalidade ndo podemos
deixar de citar em primeiro lugar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Ele esta
ligado direta e intimamente com os sentimentos do individuo, ou seja, 0 sentimento de
“ser pai” e de “ser filho” etc., como estdo descritos nos artigos art.1°, Il e 226, § 7°,
ambos da Constituicdo de 1988.

Também, ha muito tempo as sociedades tradicionais reconheciam a afetividade
como principio norteador fundamental para a formacdo da familia, no entanto, sua
juridicidade era remota, quase impossivel, diante da imposicao e resisténcia do fator
consanguineo e biologico.

Mesmo assim, a afetividade passou a sobrepujar esses e outros fatores que
equivocadamente tornavam inadequada ante a ordem juridica.

Ainda que ndo seja um principio explicito na Constituicdo Federal, sem duvida o
principio da afetividade € hoje um dos pilares do Direito de Familia, constituido um
postulado recorrente nas mais variadas decisdes dos Tribunais em todo o Pais.

Né&o se pode olvidar que foi com a Constituicdo Federal de 1988 que houve uma
inversdo de valores concernentes ao estado de filiacdo, onde os filhos deixaram de ser
qualificados como simples pertence de propriedade dos pais, para serem vistos como
sujeitos de direitos e obrigacdes.

Assim, incumbe ao Poder Publico, a familia e a sociedade a efetivacéo prioritaria
de seus interesses, € 0 que dispde o art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/90), in verbis: '

Art. 4°; E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
pUblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento
nos servicos publicos ou de relevancia pablica; ¢) preferéncia na formulagéo e
na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.

Além destes, é por meio do principio do pluralismo familiar que permite que a
familia seja aceita tanto a partir do casamento ou unido estavel quanto a partir de outras
entidades respeitadas pelo Direito de Familia, respeitando dessa forma o principio da
dignidade humana, da liberdade de constituir familia e até da consagragdo do poder
familiar.

O principio da proibicéo de retrocesso social € de vital importancia no aspecto de
reconhecimento dos direitos de familia, visto porque ndo se pode retroceder, ante as
necessidades ndo reconhecidas legalmente, ao patamar anterior ao do reconhecimento.
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Por isso este principio exala social importancia, dado que a ordem juridica do
Estado procurard compreender e assistir as familias nas quais surjam novos tipos de
ocorréncias como a multiparentalidade, visto que constitucionalmente estdo amparadas.

J& o principio da realidade socioafetiva trata exclusivamente da convivéncia da
crianca em relacdo a outros membros da familia. Esta realidade pode ser focalizada em
dois aspectos: A situagdo do registro da crianca e a condicdo social da crianca inserida
em outra familia.

No aspecto da multiparentalidade podemos destacar que a importancia desse
principio se da de maneira reiterada, nao no modelo “adog¢do a brasileira”, € sim no ambito
da socioafetividade direta e legal.

Para que este principio tenha eficacia, a situacdo da convivéncia socioafetiva da
crianga precisa ser fundamentada no vinculo de afeto existente em determinada relacéo
familiar. Por isso, aumenta a importancia do referido principio no &mbito multiparental.
5 POSSIBILIDADES JURIDICAS E DIREITO SUCESSORIO NA
PARENTALIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 veio amparar e equiparar os filhos de origem néo
bioldgica, colocando-os no mesmo patamar dos consanguineos, em seu artigo 227,
paragrafo 6° traz tal ascensao, quando profere que: “Os filhos, havidos ou ndo da relacao
do casamento ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacBes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagdo”. Nesse sentido Gongalves
(2014, p.320), afirma que a CF/88 (art. 227, 86°) estabeleceu absoluta igualdade entre
todos os filhos, ndo admitindo mais a retrograda distingdo entre filiagdo legitima e
ilegitima, segundo os pais fossem casados ou ndo, e adotiva, que existia no Cadigo Civil
de 1916.

Destarte, todas as modalidades de filiacdo, independentemente da origem séo
igualmente amparadas pelo ordenamento juridico em todos os aspectos e de forma
igualitaria. Deve-se lembrar também, que nenhuma filiacdo se sobrepde a outra. Ou seja,
mesmo que o individuo tenha uma filiacdo socioafetiva, registrada ou néo civilmente, ndo
Ihe ¢é afastado nenhum direito a paternidade bioldgica.

N&o é outro o entendimento pacificado da Suprema Corte, que a paternidade
socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o reconhecimento do
vinculo de filiacdo concomitante com o de origem bioldgica. (Como na Tese de
Repercussdo Geral n. 622, 21/09/2016).

Atualmente, com o reconhecimento da multiparentalidade pelo STF, muito se
discute acerca de sua extensdo e reflexos na realidade fatica. Um dos temas de grande
debate volta-se ao direito patrimonial que este reconhecimento pode ensejar.

Com base na tese fixada pelo STF, ndo restam duvidas de que o entendimento
desta Suprema Corte segue no sentido de que a multiparentalidade acarreta efeitos e
garante o direito a sucessdo, pois declara, expressamente, que a filiagdo socioafetiva
concomitante com a filiagdo biologica produz consequéncias patrimoniais e
extrapatrimoniais.

Porém, nosso ordenamento juridico de 2002, o Codigo Civil, quando previu como
se daria a sucessdo entre os herdeiros, ndo imaginou que chegariamos a possibilidade da
multiparentalidade e, assim, ndo preconizou como seria a divisdo dos bens nesta situacao
especifica. O Cédigo Civil de 2002 prevé a ordem de preferéncia e vocagdo hereditaria
no artigo 1.829 e, desta forma, estabelece as linhas sucessorias entre os genitores, filhos
e demais parentes.

Ocorre que se na familia multiparental sobrevier a morte de um dos pais, o filho
(seja socioafetivo ou bioldgico) herdara o seu quinhdo em concorréncia com os demais
irmaos, Visto que ndo existe mais diferenciacdo entre os “tipos” de filhos. Porém, se
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ocorrer a morte do filho e este filho ndo possuir descendentes e nem cdnjuge, 0s
pais/genitores serdo 0s herdeiros e, neste caso, teremos um impasse, pois nao ha previsao
legal de como serdo divididos os bens deste filho entre os ascendentes multiparentais.

Neste ultimo caso, teriamos como herdeiros, trés pessoas e nossa legislacéo previu
apenas a sucessao dos ascendentes entre um vinculo paterno e um vinculo materno, como
se observa do artigo 1.836, § 2°, CC:

Art. 1.836. Na falta de descendentes, sdo chamados a sucesséo o0s ascendentes, em
concorréncia com o conjuge sobrevivente. § 2° Havendo igualdade em grau e diversidade
em linha, os ascendentes da linha paterna herdam a metade, cabendo a outra aos da linha
materna.

Atualmente, com o reconhecimento da multiparentalidade pelo STF, muito se
discute acerca de sua extensdo e reflexos na realidade fatica. Um dos temas de grande
debate volta-se ao direito patrimonial que este reconhecimento pode ensejar. Ainda, para
agravar tal situacdo, as lacunas existentes na legislacdo sucessoria sdo barreiras a serem
superadas, para que a seguranca de todo o ordenamento juridico seja preservado.

6 ASPECTOS EXTRAJUDICIAIS

A Lei de Registros Publicos sera a lei mais afetada com a extrajudicializacdo da
multiparentalidade, pois este dispositivo legal regulamenta como o registro de nascimento
deve ocorrer, quais 0s pré-requisitos e formas para que o registro ocorra. Assim,
inicialmente, reportam-se as mudancas que vem ocorrendo, relativas a essa lei, e
permitindo o registro da multiparentalidade.

N&do ha dispositivo legal que considere a multiparentalidade ilegal, pois a
declaracdo de pluriparentalidade reflete um fato, de modo que o Direito ndo pode deixar
de reconhecer um instituto capaz de atribuir direitos e que ja é considerada uma realidade

social, tendo em vista que ndo é permitido o retrocesso da lei. Conforme Paiano,

Um problema por vezes apontado em decis6es que julgam improcedentes 0s
pedidos de multiparentalidade é a questdo da Lei de Registros Publicos, em
especial os principios da legalidade, tipicidade e especialidade. Todavia, tais
principios devem ser relativizados nesse caso, de modo a compatibilizar com
principios constitucionais — ndo discriminacdo, proibicdo de designacdes
discriminatérias na filiacdo e principio da dignidade da pessoa humana. Deve-
se levar em conta os principios informadores do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — protecdo integral e melhor interesse da crianga, que devem se
sobrepor na formacao dos vinculos familiares e nos vinculos de filiagdo. Com
base nessa interpretacéo sistémica é que se pode reconhecer o fendmeno da
multiparentalidade (PAIANO, 2017, p. 158).

As ultimas alteracGes referentes ao registro de nascimento propiciaram a recepgao
do registro da multiparentalidade no assento de nascimento, porém, essas alteracdes
somente ocorreram gracas a diversos dispositivos jurisprudenciais que permitiram
mudancas na lei através de legislacdo esparsa, razdo pela qual serdo examinados a seguir
alguns exemplos jurisprudenciais de reconhecimento da multiparentalidade.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em Apelacdo Civel n.° 0006422-
26.2011.8.26.0286, reconheceu a multiparentalidade materna, em memoria a mae
biologica falecida da parte, bem como a filiagdo socioafetiva estabelecida entre a
madrasta e o filho.

Em uma noticia prolatada pelo proprio Superior Tribunal de Justica em seu site,
publicada em 2018, explica-se que o melhor interesse da crianca deve prevalecer, razéo
pela qual se manteve somente a filiagcdo socioafetiva no assento de nascimento da crianca,
uma vez que o pai bioldgico ndo tinha interesse em registrar ou cuidar do infante,

diferente do pai socioafetivo:

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) negou provimento ao recurso por meio do
qual uma mulher pretendia assegurar que sua filha tivesse o pai socioafetivo e o pai bioldgico reconhecidos
concomitantemente no registro civil. A multiparentalidade ¢ uma possibilidade juridica, mas, mesmo
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havendo exame de DNA que comprovava o vinculo biolégico, os ministros entenderam que essa nao seria
a melhor solucéo para a crianca.

Ja o Enunciado n.° 09 do IBDFAM garantiu que a multiparentalidade pudesse gerar
efeitos: “A multiparentalidade gera efeitos juridicos”. Nessa mesma linha segue o
Enunciado n° 103, da 12 Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal - CJF,
publicado no site do IBDFAM em 2015, o qual dispde:

Enunciado n® 103 CJF: O Cddigo Civil reconhece, no art. 1.593, outras
espécies de parentesco civil além daquele decorrente da adogdo, acolhendo,
assim, a nocdo de que ha também parentesco civil no vinculo parental
proveniente quer das técnicas de reproducdo assistida heteréloga relativamente
ao pai (ou mae) que ndo contribuiu com seu material fecundante, quer da
paternidade socioafetiva, fundada na posse do estado de filho.

Apo0s isso, alguns tribunais comecaram a adotar o registro extrajudicial da
multiparentalidade por meio de provimentos préprios. O Conselho Nacional de Justica
criou, em 14 de novembro de 2017, o Provimento n.° 63, que autoriza o assento da filiagéo

socioafetiva na certiddo de nascimento:

Art. 10. O reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade
socioafetiva de pessoa de qualquer idade sera autorizado perante os oficiais de
registro civil das pessoas naturais. § 1° O reconhecimento voluntario da
paternidade ou maternidade serd irrevogdvel, somente podendo ser
desconstituido pela via judicial, nas hipdteses de vicio de vontade, fraude ou
simulacdo. § 2° Poderdo requerer o reconhecimento da paternidade ou
maternidade socioafetiva de filho os maiores de dezoito anos de idade,
independentemente do estado civil. § 3° N&o poderao reconhecer a paternidade
ou maternidade socioafetiva os irméos entre si nem os ascendentes.

§ 4° O pretenso pai ou mée sera pelo menos dezesseis anos mais velho que o
filho a ser reconhecido. O artigo 14 do mesmo dispositivo permite o registro
da filiagdo socioafetiva, concomitantemente, ao assento da filiacdo bioldgica,
dispondo o dispositivo: Art. 14. O reconhecimento da paternidade ou
maternidade socioafetiva somente podera ser realizado de forma unilateral e
ndo implicard o registro de mais de dois pais e de duas maes no campo
FILIACAO no assento de nascimento. (BRASIL, 2017, p.10)

7 CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese tal predilecdo, vém-se firmando uma tendéncia jurisprudencial e
doutrinaria no sentido de que as duas formas de parentalidade devem ser aplicadas de
forma complementar, visto que néo existe hierarquia entre as duas formas de parentesco.

A evolucdo familiar revolucionou o Direito de Familia passando a ganhar um
aspecto emocional como ligacdo entre seus individuos. Momentos histéricos mundiais
mudaram o curso da histéria da familia, fazendo com que seus membros se unissem com
base no afeto. Com isso e a desmistificacdo de institutos como o casamento e legitimidade
de filiacdo, foi possivel ver o surgimento de diversos nucleos familiares.

Com o tempo, reconheceu-se que uma parentalidade ndo poderia se sobrepor a
outra. Assim, a pluriparentalidade, que ja existia no mundo fatico, surgiu no mundo
juridico. Logo, abordou-se o direito de filiacdo, que se trata de uma ramificacao do direito
de familia.

Notou- se que a multiparentalidade sobreveio de uma realidade fatica da vontade
das partes em ter a parentalidade reconhecida, com mais de um pai e/ou mae, sendo que
para isso era necessario que houvesse o registro dos pais socioafetivos em conjunto com
0s pais bioldgicos no assento de nascimento do filho.

Diante da anélise do problema proposto para este estudo — a multiparentalidade
seria a solugdo dos impasses instituidos entre do carater bioldgico e socioafetivo? — pode-
se concluir que a hipdtese inicial levantada para tal questionamento é parcialmente
verdadeira, uma vez que esta claro na jurisprudéncia e através de provimentos expedidos
no pais que ha uma grande necessidade de extrajudicializar o registro da
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multiparentalidade na certiddo de nascimento do filho a ser reconhecido, bem como foi
reconhecida a possibilidade de se registrar a multiparentalidade sem a necessidade de
ingressar com uma acao judicial.

Porém, nota-se também que a lei tem muito a evoluir para conseguir garantir
efetivamente o registro da multiparentalidade, bem como seus efeitos. Lembrando que
este instituto esta ligado diretamente ao amor e lago familiar, envolvendo o nucleo mais
delicado tratado pelo direito. A partir dai, surge a necessidade de abordagem dessa
tematica.

Para que a multiparentalidade evolua e tenha seu reconhecimento legitimado
através do registro extrajudicial, faz-se necessaria a implementacdo de novas leis, bem
como manutencdo da legislacao ja existente, a fim de elucidar pontos omissos em relacédo
a este instituto.

Assim, € possivel concluir que, apesar da multiparentalidade ja ter
reconhecimento perante os tribunais, ainda h4 um longo caminho para se percorrer, a fim
de garantir a pluriparentalidade como um instituto provedor de efeitos.

A multiparentalidade veio regulamentar e dar ciéncia dos direitos e deveres das
situacbes que ja estdo sendo vividas no cotidiano dos lares, buscando preservar a
paternidade bioldgica, mas ndo deixando de lado a paternidade afetiva, criando assim o
instituto da dupla paternidade, onde ambas as paternidades andam juntas e nenhuma se
sobrepde a outra, buscando sempre o0 bem-estar do menor.

Sendo a mesma um fato social de inUmeras familias na sociedade, uma nova
estrutura que proporciona melhores condigdes para o crescimento de uma criancga, algo
que veio para somar, multiplicar, apesar de dividir varias opiniées. Assim afirma também
a Repercussdo Geral 622 delineou um entendimento unificado em relagdo a
multiparentalidade, abrandando a celeuma nos tribunais e doutrinas sobre este instituto,
tendo a paternidade socioafetiva igual direito que a bioldgica, podendo ambas constar no
registro civil, e desfrutar equitativamente de suas obrigacdes.

Com o provimento, tais familias poderéo ter tais direito reconhecidos de forma
extrajudicial, um direito j& amparado para a filiacdo bioldgica, e que agora alcanca a
socioafetiva.

O afeto deve mover e ser a estrutura de uma relacdo familiar, sendo reconhecido
por ser um direito constitucional a dignidade da pessoa humana, todo ser humano tem que
viver de forma justa, e ser tratado da mesma forma, cabendo ao Direito abrir 0s
“caminhos” para que toda pessoa possa buscar aquilo que proporcione a felicidade,
objetivando sempre o melhor interesse para a crianca ou adolescente em uma relagédo
familiar.

Vale ressaltar que a presente pesquisa sobre a multiparentalidade sob a nova 6tica
do direito de familia ndo conclui o estudo neste trabalho, futuramente sera abordado esses
topicos e demais necessarios para a conclusdo do estudo.
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CONSTITUCIONALISMO ESTADUAL E O CHORINHO SERGIPANO:
ENLACES CONSTITUCIONAIS DA CULTURA SERGIPANA

Luciana Amorim Santana*

Resumo

Este artigo pretende refletir acerca da compreensédo otimizada dos direitos
culturais fundamentais garantidos pela Constituicdo do Estado de Sergipe a
partir da analise empirica e tradicional da musica sergipana. Assim, por meio do
enfoque hermenéutico, da pesquisa bibliografica e da realizacdo de entrevistas
com artistas locais, a reflexao critica e interativa do direito e musica ganha tracos
regionais e impacta efetivacdo dos direitos culturais. Sendo assim, as garantias
constitucionais conectam-se a realidade sociocultural por meio do dialogo
musical. Portanto, este escrito tem o objetivo de pensar criticamente o direito e
humaniza-lo, conectando o imaginario juridico a pratica artistica. Além disso, ao
escutar a musica que nasce no seio social, o direito torna a sua escuta
democrética, ampliando seu rol de intérpretes e fugindo dos padrdes
monoldgicos que permeiam a realidade juridica. A partir disso, tracos
caracteristicos da sergipanidade sdo reconhecidos como cruciais para a
construcdo da identidade cultural sergipana, como previsto no Art. 225, | da
Constituicao Estadual. Portanto, o chorinho sergipano é uma escuta necessaria
ao jurista sergipano, a fim de reconhecer a tradicdo cultural regional em suas
peculiaridades e, por conseguinte, pensar a concretizacao dos direitos culturais
através da Otica daqueles que vivem a realidade cultural e constitucional de
Sergipe de forma constante e efetiva.

Palavras-chave: Direitos Culturais Fundamentais; Chororinho sergipano;
Hermenéutica Constitucional; Direito e musica

1 INTRODUCAO

Ao refletir sobre o direito conectando-o a mdusica, logo percebemos
conexdes intimas, tendo como ponto principal de confluéncia a finalidade e a
realidade interpretativa. Ao passo que o contexto juridico busca o consenso e a
harmonia entre os sujeitos da relacéo juridica, a realidade musical tem foco primo
o ideal de equilibrio e a perfeita interacdo entre as notas, formando, assim, a
musica. Além disso, a musica e o direito unem-se no seu carater alogréafico, ou
seja, sao artes que nascem por meio da participacdo do espectador/intérprete
(BALKIN; LEVINSON, 1991). Assim, o direito acontece na rotina juridica
interpretativa, seja nas instituicdes judiciais, seja nas salas de aula.

Diante disso, o direito tem muito a aprender com a musica, pois, como
afirma Tobias Barreto (1978, p.131): “ um pedago de uma bela musica se nao
produz ao menos lembra pedacos de objetos que ndo séo estintamente musicais
— um quadro, uma poesia [...] e até mesmo uns belos olhos que nos falaram.”.
Portanto, a insercdo musical no direito permite que ele escute vozes antes
silenciadas, memorias jA apagadas e, principalmente, revoltas sociais (e
pessoais) desconsideradas. Distingbes culturais, econémicas e sociais sao
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superadas em um contexto musical marcado pela unido. Dentro desse contexto,
o chorinho sergipano avangca como um género que une 0S sergipanos de
diferentes realidades socioeconémicas e une o tocar nacional as peculiaridades
sergipanas, produzindo, assim, identidade e reconhecimento cultural.

Através da escuta musical, o direito supera a sua matriz monologica e
alcanca a carnavalizacdo do discurso (WARAT, 2003), ou seja, passa a
considerar discursos anteriormente silenciados. A partir disso, a democratizacao
do direito atinge a realidade concreta, pois ele alcangara vozes e anseios antes
desconsiderados, superando, portanto, as limitacdes impostas pelos ideais
positivistas e monoldgicos. Além desse aspecto, a inser¢cdo da musica no estudo
e na pratica juridica permite a ampliacao do rol de intérpretes do direito, ja que
agueles que vivem a Constituicdo tem seus anseios silenciados. Logo, a escuta
musical permite abrir a sociedade de intérpretes do direito (HABERLE, 2002),
alcando o publico massivo do direito que € o povo.

Em suma, os atos que permeiam a realidade juridica, sejam eles
legislativos, sejam eles interpretativos, nada mais sdo que meras composic¢oes.
A composicao ndo deve ser compreendida apenas em sentido estrito de criar
algo completamente novo; organizar e inovar estruturas ja existentes €, também,
uma composi¢cdo. A interpretacdo juridica permite o avanco diante do
ultrapassado, ja que ela insere anseios sociais contemporaneos que a época da
composicdo primaria (ato legislativo) ndo eram pensados. Assim como um
musico jamais desconsidera a reacdo do publico a sua performance, o jurista
deve, antes de tudo, ouvir as vozes sociais e, a partir disso, compor a sua
performance interpretativa.

Por fim, a escuta do chorinho sergipano permite ao jurista o real
conhecimento sobre a realidade de concretizacao de direitos culturais e como a
identidade cultural peculiar dos sergipanos € efetivamente protegida e garantida
pela ordem constitucional do Estado de Sergipe. Somado a isso, a inser¢cédo do
chorinho no contexto juridico permite que o jurista reflita e transforme conjunturas
sociais traduzidas pelo género, como a participacdo feminina, a caréncia
institucional de valorizacdo de género e as interacbes socioecondmicas. O
chorinho traduz, de forma simples, contextos complexos, comprovando a
natureza conectiva da musica, que unifica os desagregados e dar voz aos
silenciados. O compositor-jurista, ao abrir sua interpretacdo as vozes musicais,
permite a superacdo do dogma monolégico e autoritario que permeia o direito.

l. DIREITO E MUSICA: UMA POSSIBILIDADE DEMOCRATICA A
MONOLOGIA JURIDICA

Ao pensar sobre o direito e muasica, pode-se compreender trés vertentes de
reflexdo e interacdo entre ambas as ciéncias: o direito da musica, o direito na
musica e, por fim, o direito como musica. O primeiro se refere as questdes de
direito autorais, registros artisticos e plagio. O segundo se refere de como o
direito pode ser reconhecido na musica, seja através da realidade social que
circunda aquele género, seja através da denuncia e dos sentimentos trazidos na
letra. J& a terceira vertente reconhece o direito como uma ciéncia performatica,
construida na interpretacdo e, por meio desta, a ciéncia juridica se conecta a
musica.

Diante disso, neste estudo acerca do chorinho sergipano, sera crucial a
utilizacdo conjunta do direito na musica e, também, do direito como musica. A
partir dessa unido sera possivel vislumbrar as questfes sociais que rodeiam a
cena sergipana e, a0 mesmo tempo, refletir sobre a utilizacdo das peculiaridades
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sociais para construir uma nova performance musical e, posteriormente, atraves
da escuta, construiu o jus intérprete. Afinal, como bem leciona Mbnica Sette
Lopes (2006, p. 18): “a palavra-chave, tanto para o direito quanto para musica,
€ interpretagao”.

Sendo assim, ao explorar a cena do choro sergipano desde o seu
desenvolvimento embrionario até hoje pode-se reconhecer a integracao racial e
econdbmica gerada por este género. Logo, em um unico género é possivel
encontrar denuncias e incomodos advindos de realidades raciais e
socioeconbmicas distintas, permitindo, assim, reconhecer o direito na musica,
através da escuta dos conflitos. Além disso, a participagdo feminina no choro
traz a cena musical questbes de género que permeiam todas a cenas sociais,
inclusive a juridica. Assim, ao escutar o choro, o direito reconhece conflitos e
desigualdades que vao além das relacdes musicais.

Por conseguinte, a interpretacao do choro em Sergipe enfrenta um cenario
particular, concretizando o ideal gadameriano do horizonte interpretativo
partilhado (SILVA, 2014), pois retne horizontes diferentes (o choro advindo do
Sudeste somado a realidade musical sergipana marcada pelo forrd) e constroi
uma nova maneira interpretativa a partir desse horizonte. Diante disso, o direito
€ analisado como musica, ja que, ao ampliar sua escuta até as vozes musicais,
consegue atingir uma nova construcao interpretativa, permitindo a integracao e
a diversidade no horizonte interpretativo juridico.

1.1 REFLEXOES ACERCA DA NATUREZA ALOGRAFICA DO DIREITO

O direito tem toda sua realidade interpretativa marcada por duas
contraposi¢des: a de garantir seguranca juridica e a de suprimir os atrasos
legislativos, através de métodos hermenéuticos, geralmente orientados por
principios. Este contexto permite o surgimento de uma realidade incerta e de
aparéncia autoritaria no Judiciario brasileiro. No entanto, a controversa entre a
garantia de seguranca juridica e a correspondéncia social das decisdes é
facilmente solucionada através da compreensdo da natureza alografica do
direito.

Inicialmente, cabe tratar de diferencas basicas entre as artes alograficas
e as autograficas. Estas se referem aquelas que com a simples participacéo do
autor a obra j4 se torna completa, a exemplo de uma pintura: espectador
contribui para a compreensao da obra, mas nado para a sua formacao. Ja aquelas
exigem gue haja, necessariamente, interacdes entre o autor e o intérprete, ou
seja, atraves da conexao entre eles surge a arte, a exemplo da musica, do teatro
e do direito — a musica s6 nasce apoés a interpretacdo do musico diante da
partitura, o teatro surge apoés a interacao entre o ator e a peca e, por fim, o direito
é criado apos a interacdo do jurista com os diplomas legais. Diante disso, bem
leciona Eros Grau (2021) ao comparar a realidade interpretativa do direito ao
contexto de criacdo da escultura da “Vénus de Milo” por diversos escultores:
mesmo diante da encomenda de um so principio basico que € a figura de Vénus
de Milo, cada escultar cria, singularmente, uma Vénus de Milo Unica, com tracos
peculiares daguele escultor. Portanto, os intérpretes juridicos, ao reconhecer sua
responsabilidade hermenéutica, se afastam de autoritarismo e de insegurancas,
alcancando um raciocinio interpretativo l6gico e condizente com as
determinacdes juridicas e com a realidade social.

Em suma, a compreenséo da natureza alografica do direito permite que o
jurista reconheca que a sua fungéo prima no contexto juridico ndo € dominar leis
e codigos, mas interpretar. Diante disso, cabe ressaltar as licbes do pensador
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Eros Grau (2021, p. 38): “O texto, preceito, enunciado normativo € alografico.
N&o se completa no sentido nele impresso no legislador. A completude do texto
somente € realizada quando o sentido por ele expressado é produzido, como
nova forma de expressdo, pelo intérprete”. A partir dessa compreensao
interpretativa, o jurista permite a interacao fluida entre a abstracao legislativa de
carater universal e a realidade casuistica de carater particular.

Portanto, ao unir os ensinamentos hermenéuticos do direito a realidade
musical, o jurista constréi sua interpretacdo de forma mais democrética, segura
e moldada ao contexto, seja fatico, seja juridico. Na cena sergipana, como sera
futuramente discutido neste artigo, o chorinho se apresenta com peculiaridades
interpretativas: a insercdo do forrd e, principalmente, a insercdo destacada do
bandolim na roda de choro. Ao conhecer e analisar hermeneuticamente essa
cena, o jurista sergipano reconhece a fundamental importancia da construcao
interpretativa baseada na identidade regional. Assim, ao passo que 0 choro
reage a hermenéutica musical inserindo peculiaridades sergipanas a cena, a fim
de trazer tragos caracteristicos que adaptem a universalidade do choro a
realidade particular de Sergipe; cabe ao jurista construir a norma (GRAU, 2021)
trazendo o sentido expressado pelo texto legislativo, unindo o ser ao dever-ser.

Por fim, compreender o direito conectando-o a musica permite o
amadurecimento hermenéutico do intérprete, j4 que a estrutura de aplicacdo do
direito é refletida e, principalmente, repensada ap6s a compreensdo comparada
com a constituicdo alografica da muasica. A partir dessa reflexdo, assim como
nao € da natureza do mausico repetir de forma instrumental as notacdes da
partitura, ndo é natural do jurista reproduzir instru¢cdes normativas. Afinal,
interpretar também é compor, é unir a letra (ou a notacdo musical) as
particularidades expressadas no contexto.

2 O CHORO: IDENTIDADES NACIONAIS E REGIONAIS

A origem do choro remete a prépria natureza e a esséncia do povo
brasileiro, este encontrou um jeito peculiar de tocar os estilos dancantes
europeus, que tinham acabado de chegar ao Brasil, ja no final do século XIX.
Através da mescla da tradicdo musical ja existente (o lundu e a modinha) com o
estilo europeu da valsa e da polca, surgiu, assim, o choro. Inicialmente, ele era
tocado na boemia popular praticada por funcionarios publicos da classe média
baixa brasileira (DINIZ, 2003) como forma de integragdo e diversdo. Assim, o
choro surge ndo como um género musical ja formado e rigido, mas como um
estilo fluido e brincalhdo fruto das reunibes divertidas de mduasicos (nao
profissionais) brasileiros. Diante disso, o choro reflete a real esséncia da cultura
musical brasileira que € marcada pela improvisacao e dialogo entre os musicos
da roda que, ao passo que a musica rola, compdem de forma livre e espontanea.

O choro, por nascer em um contexto noturno e boémio, tem
predominantemente participacdo masculina, ja que tais ambientes eram vistos
como improéprios para mulheres. Gragas a isso, 0S maiores nomes nacionais que
se destacam no Brasil sdo homens e as mulheres, com insergéo tardia na cena,
se concentram majoritariamente no canto. No entanto, apesar de tais rotulos
sociais e musicais, o talento de Chiquinha Gonzaga (GUERRA FILHO;
CANTARINE; SERAU JUNIOR, 2019) foi suficiente para romper todos os limites
e ingressar no mundo da musica como maestrina, compositora e instrumentista.
Apesar do notavel talento da primeira mulher instrumentista de notavel renome
na cena do choro, a ado¢ao da profissdo musicista custou-lhe muito caro, pois
foi renegada pelo seu pai e pelo seu marido. Portanto, apesar de ser um género
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improvisado, integrativo e divertido, o choro deixou por muitos anos grandes
mulheres de fora da sua cena, felizmente, de acordo com o integrante da cena
do choro sergipana Alexandre Azevedo (informacéo oral)!'4, hoje, o cenario é
diverso e h4, inclusive, no Brasil grupos exclusivos de mulheres que tocam e
cantam choro.

2.1 CHORO EM SERGIPE

O choro em Sergipe nasce por volta de 1950 (OLIVEIRA, 2017) por
influéncias trazidas do sul do Brasil, a partir dai musicos que ja integravam
bandas (marciais e fanfarras) se interessaram pelo ritmo e passaram a toca-lo.
O radio era o meio de comunicacéo predominante na época, assim, a interacao
e 0S encontros com 0s mUsicos regionais comecgaram a acontecer através dos
anuncios nas radios locais. Apds alguns anos de interacdes e didlogos musicais,
a cidade de Aracaju ja contava com alguns pontos de encontro de musicos que
apreciavam o choro, como diz Ludwig Oliveira (2017, p.51):

“‘Em meados dos anos 70 existia o “Chorinho do Tio
Carlito” [...] Em 1977 surge o “Chorinho do Bizu”
criado por Hilton Lopes na Rua Mariano Salmeron,
local onde por muito tempo foi localizada a
Transvemasa, onde houve dois “Festivais de
Chorinhos” com a participagao de Regionais de varias
cidades do interior do estado [...] 0 Chorinho do In4cio
criado em 1995 continua com suas portas abertas e
com uma frequéncia grande por parte daqueles que
apreciam um bom chorinho. Esta localizado no bairro
Novo Paraiso.”

Assim, o choro surge em Sergipe como um incentivo de reunido e diversao
dos musicos locais e alguns encontros tradicionais seguem vivos até hoje na
capital do estado, Aracaju. O chorinho do Inacio permanece vivo, acontecendo
mensalmente em uma das principais pracas da cidade, a Fausto Cardoso. Além
disso, tendo sido influenciado pelo seu pai que foi o fundador do programa
‘Domingo no Parque’ que divulgava choro nas radios, o radialista sergipano
Sérgio Thadeu, por meio do projeto ‘Choro em movimento’, incentiva a
permanéncia da vivéncia musical do choro em Sergipe, trazendo grandes nomes
locais para exporem seu talento no Café da Gente localizado no Museu Da Gente
Sergipanal®®,

Por conseguinte, como um género que € bem desenvolvido em Sergipe, 0
chorinho reflete na sua cena alguns contextos sociais que traduzem as
incongruéncias da realidade sergipana. A participacdo feminina acompanha o
cenario tradicional do Brasil sendo, portanto, timida e concentrada no canto.
Infelizmente, esse cenario permanece até hoje, refletindo a realidade
conservadora da sociedade sergipana. Inclusive, o etnomusicélogo Alexandre

114 Entrevista realizada pela autora em 2020, através da plataforma Zoom. Transcri¢do da entrevista
disponivel em: https://drive.google.com/file/d/18WtNL29msBTQsBB6gbRUN1BVV2Y9c_ M-
/view?usp=sharing

115 £ o primeiro museu multimidia interativo do Norte e Nordeste, ele é totalmente voltado a expor o
acervo do patrimoOnio material e imaterial do estado de Sergipe. Mais informacgdes:
http://www.museudagentesergipana.com.br/
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Azevedo (informacéo oral)!'® afirmou que apenas conheceu uma Unica mulher
instrumentista na cena do choro em Aracaju, a flautista Erica Rodrigues, todas
as outras participacdes se concentravam no canto. Além disso, o cenario do
choro foi, por muitos anos, rodeado pelo preconceito, pois muitos musicos ndo
encaravam o ambiente do choro como sério, reconheciam a cena apenas como
um contexto boémio em que musicos amadores se distrairam apds um longo dia
de trabalho.

Outro aspecto interessante que permeia a realidade do choro em Sergipe
€ a insercao de elementos do forr6 e o destaque incomum dado ao bandolim em
uma roda de choro (AZEVEDO, 2017). O primeiro aspecto deve-se ao fato de
muitos muasicos ndo conseguirem se sustentar com a pratica exclusiva do choro,
assim, eles se adaptavam ao calendario anual, tocando frevo, marchinhas e forré
ao longo do ano, por isso, alguns estilos acabaram sendo incorporados ao tocar
do choro em Sergipe. Ja o destaque do bandolim deve-se a presenca de grandes
bandolinistas no estado, portanto, criou-se uma forte tradicdo da presenca dos
bandolins na roda de choro. A partir disso, percebe-se que, tendo em vista as
peculiaridades locais, o chorinho sergipano cria a sua propria identidade, unindo
a base de heranca nacional as peculiaridades locais. Assim, o choro em Sergipe
representa a real fusdo de horizontes (ROHDEN, 2012), ja que se utiliza da fusao
entre as diversas expressoes e peculiaridades musicais sergipanas com o choro,
a fim de produzir um novo horizonte musical para um povo especifico, gerando
0 sentimento de identidade.

Porém, apesar de notdria importancia sociocultural do choro em Sergipe,
nao ha notoria valorizagdo institucional em relagdo ao género. Como bem tratado
por Alexandre Azevedo (informacgédo oral)!'’, ha uma caréncia institucional de
valorizacdo do choro, pois ndo ha cursos de especializacdo musical em relacao
ao choro e, além disso, ndo ha concentracdo académica no desenvolvimento
histérico e musical do choro. Assim, percebe-se que a realidade cultural do choro
tende a ser limitada, j& que ndo ha o processo de continuidade em relacdo a
estudos e a préatica musical.

Portanto, € evidente a intima relacdo existente a expressao artistica e
realidade social. A musica e toda a cena que a envolve traduz sentimentos,
incongruéncias e criticas sociais que jamais seriam consideradas se
desvinculadas a conexao artistica. Logo, o direito, ao escutar o chorinho, escuta
0 povo sergipano e suas peculiaridades.

3 DA ESCUTA PLURAL A CONCRETIZAQAO DOS DIREITOS CULTURAIS

O direito, ao escutar as vozes musicais, permite a concretizagao do
Sociedade Aberta de Intérpretes (HABERLE, 2002), pois insere no contexto
juridico aqueles que realmente vivem o direito e, por meio da expressado musical,
traduzem o sentimento em relacdo a concretizacdo dos direitos garantidos por
ordens constitucionais. Assim, a percepcado do outro a fim de concretizar a
harmonia é fruto de um processo de escuta, porém a escuta (audiéncia) judicial
reflete tracos de um sistema hermético e permeado pelo poder e, a partir da sua

116 Entrevista realizada pela autora em 2020, através da plataforma Zoom. Transcri¢do da entrevista
disponivel em: https://drive.google.com/file/d/18WtNL29msBTQsBB6gbRuUN1BVV2Y9c_ M-
/view?usp=sharing

117 Entrevista realizada pela autora em 2020, através da plataforma Zoom. Transcri¢do da entrevista
disponivel em: https://drive.google.com/file/d/18WtNL29msBTQsBB6gbRUN1BVV2Y9c_M-
/view?usp=sharing
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associacdo a musica, as relacdes juridicas adotardo o viés integrador, pois o
ouvir musical ndo segrega, apenas agrega.

Portanto, ao unir-se hermeneuticamente a masica, o direito supera a sua
natureza autoritaria e monoldgica, j& que a vivéncia musical € marcada pela
unido de vozes e pela escuta democratica. Diante disso, o direito, ao reconhecer
que a sua escuta e a sua pratica devem ser democraticas, amplia seu rol de
intérpretes e alcanca aqueles que realmente vivem a Constituicdo: o povo.

Tendo isso em vista, cabe aos juristas compreender o direito, ndo s6é como
ditames normativos, mas também como reflexo da sociedade, ou seja, como
uma producdo sociocultural. Assim, a musica serve como mediadora entre o
social e o juridico, otimizando a atuacdo e a compreenséao das normas juridicas,
como defendido por Peter Haberle (2002, p. 195): “Cuando esté cercano un texto
constitucional a la literatura o a la musica, entonces, se podran estudiar
Optimamente sus preambulos”.

A cultura, de forma analoga a formacéo organica humana, constitui o DNA
antropolégico de um povo, ou seja, ela permite a identificacdo singular de cada
povo por meio das suas manifestacdes culturais particulares. Tal importancia é
comprovada internacional e normativamente pela previsdo no artigo 27 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que protege a livre expressao
cultural como fundamento a construgdo humana de um povo, diz a DUDH:

“Artigo XXVII: 1. Todo ser humano tem o direito de
participar livremente da vida cultural da comunidade,
de fruir das artes e de participar do progresso
cientifico e de seus beneficios .2. Todo ser humano
tem direito a protecdo dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer producao cientifica
literaria ou artistica da qual seja autor™'8

Tendo sido evidenciada a proporcéo internacional da importancia da
garantia dos direitos culturais como direitos humanos fundamentais, coube a
Constituicao Federal (CF) de 1988 seguir a logica protetiva e normatizar alguns
dispositivos dedicados a cultura. Portanto, ao tratar sobre a distribuicdo de
competéncias comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (Art. 23, CF), o texto constitucional prevé nos incisos IV e V, que 0s
entes federativos devem impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacéo
de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural e,
também, devem proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao. Aléem disso, a CF traz uma Secéo
(Art. 215, 216 e 216-A) dentro do Titulo ‘da Ordem Social’ que se dedica
exclusivamente a garantia da producao cultural.

Por conseguinte, analisando em aspectos normativos mais regionais, a
Constituicdo do Estado de Sergipe garante a memoria cultural dos sergipanos
de forma muito mais eficiente, pois o texto constitucional sergipano (Art. 225, 1)
garante de forma mais especial a protecdo as manifestacfes artisticas
fundamentais da sociedade sergipana. Essa previsdo mais especifica expde o
conhecimento de legislador sergipano sobre a realidade cultural do estado
marcada pela diversidade. Assim, acontece a ampliacdo do leque de atores
constitucionais, ja que a previsdo protecionista internacional é adaptada a

118 Texto disponivel: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 19
de junho de 2020.
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conjuntura regional, ampliando horizonte de protecdo, tendo como ponto de
partida a tradigéo.

Partindo do pressuposto do incentivo cultural como fundamental, o chorinho
sergipano deve receber uma especial atencdo, tendo em vista seu destaque
tradicional em Sergipe. Diante desse cenario, grandes mauasicos se
desenvolveram na cena do choro no estado e, com o tempo, incorporaram
caracteristicas peculiares ao modo de tocar o choro como reflexo do contexto
socioecondmico e cultural que os sergipanos estavam inseridos. Logo, o
chorinho, por meio da incorporacédo de tracos da musica nordestina e do uso
diferenciado do bandolim, adquire uma identidade sergipana, espelhando,
portanto, uma nova tradicao cultural. Assim, o choro sergipano permite a fusao
de horizontes através da sua linguagem, pois adapta o choro nacional a
realidade regional por meio da insercdo de estilos antes inimaginados, fazendo
surgir um novo horizonte marcado pela tradi¢ao cultural condicionada a realidade
de Sergipe.

Diante disso, € fundamental a compreensao da necessidade de integrar o
direito a outras expressdes artisticas. Afinal, a integracdo constréi um novo
direito democrético e rico culturalmente. Assim, o direito podera ser estudado,
criado e trabalhado com mais humanidade, apesar das suas raizes autoritarias
e monoldgicas.

4 CONCLUSOES
A musica € uma linguagem e assim como toda linguagem o faz, ela traduz,
por meio de signos musicais, pensamentos, situacdes, angustias e contextos
sociais ou politicos. Portanto, o Direito, ao unir-se hermeneuticamente a musica,
otimiza o cenario juridico, ja que, por meio da musica, o jurista tem acesso a
escuta que permeia a sociedade, trazendo-a aos tribunais e a academia. A partir
disso, o chorinho sergipano € uma escuta necessaria ao jurista sergipano, a fim
de reconhecer a tradicdo cultural regional em suas peculiaridades e, por
conseguinte, pensar a concretizacdo dos direitos culturais através da otica
daqueles que vivem a realidade cultural de Sergipe de forma constante e efetiva.
Sendo assim, a musica, como qualquer expressao artistica, supera as
limitacBes fisico-temporais e traz situacdes outrora vivenciadas a realidade
contemporanea; logo, a arte nos permite vivenciar o passado, conectando-o ao
presente, sem viajar no tempo, como diz Gadamer (2020, p.150):
“‘Nossa vida diaria € um constante caminhar através
da simultaneidade entra passado e futuro. [...] A
memoria e a lembranca que acolhe em si a arte
passada e a tradicdo da nossa arte, assim como
ousadia da nova experimentagdo com formas
inauditas e avessas aos processos de formacao,
mostram-se como a mesma atividade do espirito.
Precisamos nos perguntar o que se segue desta
unidade entre aquilo que foi e aquilo que é hoje”.
Diante disso, o direito, através da conexdo hermenéutico-artistica, tem
acesso as tradigdes culturais que circundam e constroem o individuo sergipano
e, a partir disso, conhece de forma mais intima o contexto cultural, otimizando,
portanto, a interpretacéo e a aplicagao juridica.
Por conseguinte, reconhecer a Constituigdo como um diploma juridico que
possui intima relacdo com a cultura e com 0s anseios sociais, € um largo passo
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na caminhada da justica social. Tendo isso em vista, a garantia dos direitos
culturais nos textos constitucionais, seja estadual, seja federal, reflete a
importancia desse pilar fundamental da construcédo identitaria de um povo: a
cultura. Assim, a Constituicdo conecta o povo as suas tradicdes mais profundas
e garante a esperancosa preservacao cultural, assim como afirma Peter Haberle
(2002, p. 194). “[La Constitucion] es también expresién de un estado de
desarrollo cultural, un medio de autorrepresentacion de un pueblo, un espejo de
su herencia cultural y un fundamento de sus nuevas esperanzas.”

Por fim, a riqueza musical do chorinho sergipano deve ser reconhecida
como pilar fundamental na construcdo da cultura regional e os aplicadores e
atores dos textos normativos, ao escutar as vozes advindas das manifestacfes
musicais que nascem de contextos sociais marcados por diversas relacbes
interacionais, seja entre diferentes classes, seja entre diferentes etnias,
reconhecem o real campo de aplicagéo do direito, ou seja, o direito que acontece
nas ruas. A partir disso, o cenario juridico se desvincula das relacdes de poderes
e alcancga o espectro da humanidade e da justica.
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Monitoramento de Informacdes e Violacdo dos Direitos Fundamentais de
Privacidade e Liberdade de Expresséo

Marina Gabriela Menezes Santiago*®

Resumo
1 Introducéo

Ha direitos que compdem o rol dito essencial a Humanidade. Os direitos
a vida, a liberdade e a privacidade sdo os mais classicos destes, consagrados a
promocdo da dignidade da pessoa humana. Tais direitos funcionam como
verdadeiras balizas de limite ao arbitrio do Estado e também de instituicbes
privadas, no trato com a sociedade e seus individuos.

A referéncia moderna de privacidade em ambito internacional relaciona-
se com o disposto no artigo 12 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, que protege especificamente a privacidade territorial e de
comunicacdes, de acordo com o qual ninguém deve ser submetido a
interferéncias arbitrarias em sua privacidade, familia, casa ou correspondéncia,
nem a ataques a sua honra ou reputacao.

Numerosos acordos internacionais de direitos humanos laboram
especificamente para protecédo da privacidade como um direito. Assim se vé no
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), na Convencéo das
Nacdes Unidas sobre Trabalhadores Migrantes e na Convencao das Nacdes
Unidas sobre a Protecdo da Crianga, que adotam protecdes decorrentes da
protecdo geral inserta na Declarac&o Universal dos Direitos Humanos.

Para fins do presente artigo, a privacidade deve ser compreendida como
um dos Direitos Humanos Fundamentais.

Isto é relevante porque os Direitos Fundamentais obrigam nao apenas
os Estados, que devem garantir e respeitar tais direitos, mas também obrigam
pessoas privadas, corporacdes transnacionais e outros grupos nao-
governamentais, que passam a se sujeitar a medidas legais, judiciais e
administrativas do Estado para prevenir, impedir ou reprimir suas violagoes.

Nesse sentido, convém destacar que a privacidade é um direito humano
fundamental, reconhecido na declaracéo de direitos humanos da ONU, no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 e em muitos tratados
internacionais e regionais.

No ambito dos direitos internos — e reproduzindo o que se verifica nos
documentos de Direito Internacional, por for¢ca de acordos de reconhecimento —
varios paises reconhecem o direito a privacidade em suas Constituicées ou, ao
menos, atribuem aqueles documentos forca de lei. Assim é que, ao redor do
Globo, sdo numerosas previsbes elementares acerca da inviolabilidade da
residéncia e do sigilo das comunicagdes.

A privacidade é, portanto, um dos pilares de sustentacdo da dignidade
da pessoa humana e de outros direitos essenciais, como as liberdades de
associacdo e de expressao, tendo se convertido em um dos direitos mais
importantes da modernidade — é um direito de importancia crescente, de
conteudo diverso e complexo.

O objetivo do presente trabalho concentra-se em expor como a violacao
a privacidade conduz a violacdo indireta de outros direitos igualmente

* Bacharel em Direito- UFS / DDI.
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fundamentais, especialmente o exercicio das liberdades individuais. A
demonstracdo atravessa o uso das ferramentas tecnoldgicas a disposicdo de
governos, de corporacbes privadas e dos individuos. Crescentemente
inevitaveis, posto que facilitam e agilizam diversas atividades humanas, tais
ferramentas encerram em si incontaveis possibilidades de uso direcionado a
violagéo da privacidade e, por consequéncia, das liberdades individuais.

2 Conceito de Direito a Privacidade. Escor¢o Historico

A partir da década de 1970, os paises comecaram a formular leis para
protecdo da privacidade individual e, até hoje ao redor do mundo, ha um
movimento pela adogdo de leis abrangentes que sirvam como uma moldura de
protecao a privacidade.

A definicdo e limitacdo do conceito de privacidade é uma das mais
dificeis de se obter — especialmente quando comparado a outros do rol dos
Direitos Humanos Fundamentais. Tal como os demais Direitos, tem suas origens
e raizes fincadas na Historia da Humanidade e seu conteudo e abrangéncia
variam de acordo com a posicdo temporal e geografica em que considerados.

Uma das melhores fontes do Direito a Privacidade possivelmente
remonta a 1361, quando editada a Lei de Justica da Paz na Inglaterra, que previa
a prisao de bisbilhoteiros. E varios paises estabeleceram protecdes especificas
ao Direito a Privacidade, com a mesma tdnica de protecao a vida intima dos seus
cidadaos, nos séculos que se seguiram.

Durante muito tempo, a privacidade fora compreendida como o “direito
de ser deixado s@”, isto €, um manto protetivo da curiosidade de terceiros, uma
espécie de direito geral de imunidade.

Mas a maioria das definicbes atreladas a intimidade ndo se revela
suficiente. Atualmente, a propdsito, muito do conceito de intimidade cedeu
espaco aos conceitos de Protecdo de Dados, relacionando a privacidade com o
gerenciamento das informacdes pessoais através do estabelecimento de limites
para que Governos, Corporacdes e a sociedade de maneira geral ndo se
intrometa nos negdécios de uma pessoa.

No entanto, como se vera adiante, o avanc¢o exponencial da tecnologia
e a demanda cada vez maior por facilidades virtuais tém dificultado sobremaneira
0 estabelecimento de tais limites.

Os limites que definiam a privacidade, historicamente, sempre estiveram
relacionados a nocbes de espacos fisicos — ndo por acaso, frequentemente
associado ao conceito de propriedade. De maneira geral, aquilo que fosse
mantido a “portas fechadas” seria considerado privado, ao passo que, fora do
seu espaco de propriedade, o comportamento do ser humano passava a ser de
interesse social.

Obviamente que os limites fisicos da intimidade n&o eram suficientes a
protecdo da privacidade e o conceito sofreu diversas alteragbes ao longo do
tempo, pois com o0 avanco das relacdes sociais, cada vez mais dependentes de
interacdo, perdeu muito do seu valor préatico, dado que cada vez menos o ser
humano vive isolado.

O conceito, entdo, evoluiu para que fossem propostas camadas de
protecdo de interferéncias externas, de acordo com o que o individuo julga
merecedor ou ndo de ser compartilhado publicamente — assim, o direito a
privacidade passou a se constituir em uma garantia de controle do individuo
sobre suas informagoes.
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No entanto, na velocidade atual de producdo de informacdo — em que
até um toque na tela de um celular produz uma informacao relevante em algum
aspecto — é dificil que o individuo tenha controle de toda a informacdo que
produz. Mais: &€ impossivel que o individuo tenha consciéncia de toda a
informacéo que produz e qual a relevancia de cada uma.

Exatamente em funcdo da diversidade de meios de producdo de
conteudo de informacédo, € provavel que o individuo subestime um tipo de
informacdo em detrimento de outra. Nao é esperado e nem desejavel que todos
sejam capazes de classificar adequadamente cada informacao que produzem,
indicando se deve permanecer privada ou publica porque, muitas vezes, sequer
€ possivel saber que aquele fragmento de informacéo possa ter alguma utilidade.

Até porque, h& informagfes que isoladamente consideradas sdo de
pouca ou nenhuma utilidade — no entanto, se combinadas com outras
informagdes ou com informagdes de mesmo teor em relacdo a um grupo de
individuos do mesmo grupo social podem produzir um conteudo relevante.

A despeito de tais consideracdes, vé-se que atualmente séo
estabelecidas “categorias de privacidade”, como a privacidade das informacgoes,
que abrange a protecdo ao tratamento de dados pessoais; a privacidade
corporal, que pertine a mobilidade e a integridade fisica da pessoa; a privacidade
de comunicacdes, que se debruca sobre a seguranca do correio, telefones, e-
mails e toda sorte possivel de comunicacéo entre seres humanos e; privacidade
territorial, que é o estabelecimento de limites em relagdo a intromissdo do
ambiente doméstico de outrem.

Contudo, a falta de uma Unica definicdo que seja precisa e objetiva e
possa ser mantida ao longo do tempo néo significa que o direito a privacidade
careca de importancia. Ao revés: seu aspecto multifacetado conduz a inexoravel
conclusdo de que todos os direitos humanos sdo aspectos do direito a
privacidade.

Nesse sentido, convém estabelecer que o contelddo de privacidade e
liberdade estéo intimamente ligados entre si, posto que, ainda que adotados os
conceitos mais rudimentares, a privacidade € a métrica de mensuracdo do
quanto a liberdade de um pode atingir a de outrem — e vice-versa. A liberdade,
portanto, ndo é a mera expressédo do uso e disposi¢cao do corpo fisico ou a mera
liberdade de ir e vir, mas também e sobretudo, 0 quanto um pode se imiscuir na
liberdade do outro, a tal ponto de lhe afetar outros atributos de dignidade téao
importantes, como a violagdo da intimidade, da privacidade e da liberdade de
expressao.

O direito a liberdade atravessa consideracdes filosoficas, mas se
relaciona com o exercicio, pelo individuo, das faculdades de escolher, sem
qualquer espécie de restricdo, fazer ou deixar de fazer algo de acordo com sua
autodeterminacéo, de acordo com seus critérios intimos e exclusivos. Nessas
bases estdo estabelecidas as liberdades de pensamento e de expresséao, sob as
mais diversas formas, compreendidos os direitos de falar, de ler, de escrever, de
informar e buscar informacé&o, de opinar e de criticar.

Obviamente, no exercicio pleno de sua liberdade, pode o individuo optar
por ndo expor suas opinides e pensamentos, tenham sido eles externados sob
qualquer forma — e a ferramenta para tal € a invocagéo do direito a privacidade.
Liberdade e Privacidade sao, entdo, as barreiras intransponiveis da intimidade
de cada pessoa. E 0 piso sobre o qual caminham os demais direitos que
conduzem o ser humano a uma dignidade plena.
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Talvez em funcéo da necesséaria protecao a intimidade é que o contetdo
do que é considerado privacidade se alterou de acordo com o momento histérico
e cultural da sociedade. E possivel afirmar que apenas com a ascensdo do
cristianismo a dimenséo psiquica do ser humano passou a ser considerada como
valor — ja que o homem € a imagem e a semelhanca de Deus. A dignidade do
ser humano, portanto, passa a ser intimamente associada a sua identidade e ao
seu comportamento, devendo ser garantido afirmar-se e desenvolver-se como
bem entender.

3 Narrativa acerca das situacdes atuais que comprometem o direito a
privacidade

A primeira lei de protecdo de dados do mundo foi promulgada na
Alemanha, em 1970, seguida pela legislacdo da Suécia (1973), dos Estados
Unidos (1974) e da Franca (1978).

Os documentos sdo dignos de nota historica porque as regras neles
contidas passaram a formar o nacleo das leis de protecdo de dados de dezenas
de paises — e, como ja mencionado, essas legisla¢cdes produziram efeitos ao
redor do mundo, sendo certo que as linhas gerais de protecéo estabelecidas em
tais documentos sdo amplamente utilizadas por legislacbes nacionais, mesmo
fora da Europa, por forca das relacbes comerciais mantidas entre os paises
daquele continente e que demandam uma uniformizacgéo da legislagéo.

A maior parte das legislacdes atuais para protecéo da privacidade, como
mencionado anteriormente, possuem como escopo principal de dados e, de
maneira geral, decorrem dos modelos criados pela Organizacdo para
Cooperacédo Econdémica da Europa (Organization for Economic Cooperation and
Development and the Council of Europe — OEEC).

Em 1995, essa Organizagédo, verificando a existéncia de lacunas nas
ferramentas de protecéo e, principalmente, verificando substanciais variacdes no
nivel de protecdo garantido por cada um dos seus Estados-membros, tratou de
criar uma diretiva denominada “Protection of Individuals with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data”, voltada
para a Europa, a fim de que seus Estados aprovassem legislacfes
complementares para proporcionar uma prote¢cdo ampla e efetiva aos cidadaos.

A partir de tais legislacdes, surgiram dois instrumentos internacionais
essenciais a compreensao do tratamento atual que se da a privacidade: a
“Convencao do Conselho da Europa de 1981 para a Protegao de Individuos com
Relagao ao Processamento Automatico de Dados Pessoais” e as “Diretrizes da
Organizacgéo para Cooperacgédo e Desenvolvimento Econdmico que Governam a
Protecdo da Privacidade e Fluxos de Dados Transfronteiricos de Dados
Pessoais” que estabeleceram regras mais direcionadas ao especifico tratamento
de dados eletronicos.

Tal Diretiva impds, ainda, aos Estados membros, a obrigacédo de garantir
que as informacfOes pessoais relativas aos cidaddos europeus estivessem
protegidas por legislacdo especifica nesse sentido, quando exportadas e
processadas em paises fora da Europa. Essa exigéncia resultou em uma
presséao crescente fora da Europa para a aprovagéo de leis de privacidade e eis
como a Diretiva, inicialmente criada para uniformizar a protecdo na Europa,
irradiou-se como parametro para o mundo.

A partir de entdo, varios paises editaram leis de protecado de dados ou
privacidade de informagdes, para garantir que as leis locais sejam compativeis
com as leis europeias, no intuito de garantir que o comércio nao seja afetado
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pelos requisitos especificos daquelas legislacdes. E, quando se menciona
acerca do comércio, deve ser compreendido que nao se trata apenas do
comércio em larga escala, mas também o comércio eletrénico acessivel aos
cidaddos comuns, dado que os consumidores tendem a se sentir
desconfortaveis com o envio de suas informacdes pessoais para outras partes
do mundo.

Portanto, ndo € demais afirmar que, a despeito das especificidades
regionais, o cerne da protecéo da privacidade deriva daquele modelo Europeu —
por ter sido o primeiro a ser implantado com éxito — e como parte de uma acao
que tem por escopo facilitar o comércio, inclusive o eletrbnico, com o
estabelecimento de regras uniformes.

No entanto, mesmo com a adoc¢ao de leis e com os esforcos para
uniformizacdo do tratamento da privacidade em todas as partes do Globo, as
violagdes continuam sendo objeto de preocupacéo. A participacdo de uma nagéo
na economia digital global deve reconhecer a necessidade de envidar esforcos
para garantir a protecdo da privacidade.

Isso porque, frequentemente, a elaboracdo das leis ndo acompanha a
evolucao tecnoldgica, proporcionando a existéncia de lacunas que favorecem a
pratica de violagdes. Assim, nessa seara, 0 processo legislativo deve ser voltado
para o futuro. No mais, se ndo héa supervisao, fiscalizacao e puni¢cdo adequadas,
a mera existéncia de uma lei ndo tem o condao de oferecer protecéo esperada.

Tem sido possivel verificar a ocorréncia de violagbes generalizadas, ou
seu potencial, mesmo em paises de regime democratico consolidado. As
violagdes partem tanto do Estado, que armazena quantidade consideravel de
informacdes dos seus cidaddos na prestacao dos servigcos publicos, quanto das
empresas privadas que, em geral, coletam e combinam dados para promover
seus negocios e realizar agcdes de marketing.

A tecnologia da informag&do é um ramo do conhecimento humano que
tem experimentado crescimentos exponenciais e sofisticados. Sdo infindaveis,
atualmente, as possibilidades e o potencial de coleta, analise, combinacéo,
armazenamento e disseminacao de informacdes sobre os individuos.

O uso das novas aplicagcdes que visam promover e facilitar o uso de
recursos de comunicagdo entre as pessoas, transportes, compras e
transferéncias financeiras aumentaram sobremaneira a quantidade de
informacéo que pode ser gerada por cada individuo.

Os telefones celulares dispdem de inUmeros recursos que geram algum
tipo de informacdo com alguns toques e algumas mudancas de tela. N&o
bastasse isso, esses mesmos telefones, assim como os computadores e demais
dispositivos de uso pessoal (celulares, tablets, relogios etc) passaram a estar
ligados entre si por redes de alta velocidade, cada um com seus sistemas
proprios de processamento de informagfes, que criam verdadeiros dossiés
historicos e abrangentes de varios aspectos da vida de qualquer pessoa.

Ha, também, uma crescente eliminagédo das barreiras tecnologicas de
compartilhamento de informacdes entre sistemas, que passaram a ser capazes
de trocar dados e informacfes entre si, de maneira mutua. Além disso, essas
informacbes assumem diversas formas de expressdo, sendo certo que a
informacao colhida de uma forma é facilmente traduzida para outros formatos.

E esse fluxo de informacdes é globalizado — afirmacédo que deve ser
entendida como relativa & auséncia de barreiras geograficas que limitem o fluxo
de transmisséo. Diz-se isso porque, frequentemente, as informacgdes coletadas
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por uma aplicacdo sdo armazenadas e tratadas por empresas sediadas em um
pais completamente distinto daquele onde localizado o individuo que gerou a
informac&o.

Boa parte dessas informacdes s&o consolidadas por entes
governamentais e por empresas privadas, como pré-requisito do servico que
estdo a disponibilizar. Tal circunstancia, deveras atrativa em um primeiro
momento, dado que permite personalizar e individualizar a experiéncia de cada
um é, na verdade, um dos maiores vetores de violagdo da privacidade. Nao é
demasiado afirmar, portanto, que o potencial de invasédo de privacidade aumenta
proporcionalmente em relacdo ao avanco e disseminacdo das ferramentas
tecnoldgicas.

Adicione-se ao cenario o fato de que a grande parte dessa tecnologia €
produzida por um pequeno numero de paises e esta sendo exportada para
paises em desenvolvimento que ainda ndo dispdem de protecbes adequadas e
efetivas. Atualmente, ha poucas barreiras ao comeércio de tecnologias. O
comércio de transferéncia de tecnologia € agora um aspecto lucrativo das
relacfes entre as nacoes.

N&o por acaso, portanto, a preocupacdo com violagdes de privacidade
vem sendo apontada como uma das maiores preocupacoes das pessoas — mais
do que em qualquer outro momento historico.

Governos e cidadaos podem se beneficiar da revolucéo tecnolégica que
esta sendo implementada pelos setores publico e privado, pois a consolidacéo e
o cruzamento de informacdes podem agilizar e simplificar transacfes que outrora
se revelavam muito complexas. Os servicos publicos tendem a ser mais
eficientes com o dominio de informacBes basicas dos seus cidadédos e as
corporacgBes privadas podem oferecer aos seus usudrios experiéncias
direcionadas, altamente personalizadas aos seus interesses.

Mas, qual o limite da facilitacdo de processos promovida pela
tecnologia? O problema envolve varias questdes e poucas solucdes.

A primeira solugdo apontada relaciona-se com a obtencdo do
consentimento, transferindo ao individuo a opcdo de compartilhar ou nao as
informacdes geradas. Mas, como ja comentado anteriormente, é possivel que o
individuo subestime uma informacdo em detrimento da outra, por ndo ter
conhecimento adequado da relevancia da informacdo. No mais, ha uma
sensacdo generalizada de que o consentimento do individuo em relacdo a
invasdo de sua privacidade seja absoluto. Isso tem permitido que aqueles que
obtém o consentimento atuem da maneira como entender conveniente em
relacdo a autorizacdo obtida, tratando as informacdes de acordo com seus
interesses.

Sendo, vejamos, partindo-se das permissdes que sdo concedidas para
uso de um determinado aplicativo de smartphone — consentimento sem o qual €
impossivel o uso da aplicacdo. Esse consentimento, pernicioso em sua origem,
porque quase que forcosamente obtido em razdo da necessidade de uso, ndo
se limita ao uso que as corporagdes fazem para melhor estruturacao de seus
negocios.

Essas mesmas ferramentas tém funcionado no mundo virtual como os
sistemas de vigilancia por video no mundo fisico, auxiliando no monitoramento
de individuos e grupos para prevencdo de atividades perniciosas e promocao
eficiente da seguranca publica. S&o numerosos 0os exemplos em que as redes
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sociais, por exemplo, podem emitir alertas de catastrofes ou de pratica de
atividades criminosas, como o terrorismo.

No entanto, a mesma tecnologia pode ser direcionada para rastrear as
atividades de dissidentes e oponentes politicos, de jornalistas, de lideres de
movimentos sociais, sindicais ou estudantis, para citar algumas situacoes.

O individuo, em seus mais distintos acessos, podera se valer de uma
ampla variedade de programas e sistemas — no entanto, em se tratando de
ferramentas desenvolvidas por instituicbes privadas e de uso diluido entre os
usuarios, ndo € possivel afirmar com precisdo acerca da seguranca e
confiabilidade desses sistemas e nem qual o limite de uso e tratamento das
informacdes coletadas, sendo certo, portanto, que as ferramentas tecnolégicas
ndo podem prescindir de medidas juridicas protetivas para além do
consentimento do individuo. A autorizacao individual ndo é a melhor das balizas
para promover a protecdo da privacidade, porque ndo é absoluto e nem irrestrito
e nem tudo se justifica pelo consentimento.

Isso porque, assim como um monitoramento por cameras no mundo
fisico, a ideia de potencial monitoramento das atividades no mundo virtual produz
um efeito inibidor para a exposicao de visdes divergentes a uma determinada
opinido dominante, pelo que muitos passarao a optar por ndo exercer os direitos
de livre expresséo e de protesto democratico. O desenvolvimento tecnoldgico,
portanto, passa ser inimigo da forma democratica de organizacéo social.

A aceitacao da mitigacédo da privacidade, entdo, acaba por conduzir ao
cerceamento da fruicdo plena da liberdade. A interseccao entre os direitos faz a
protecdo destes sucumbir ante a automatizacdo do consentimento.

As pessoas devem dispor, em plenitude, do direito de se expressar em
diversas formas e usando os diversos meios disponiveis — sejam online ou off-
line. O direito a livre expressao, assim como todos 0s outros direitos humanos,
pertence a todos e ndo pode estar condicionada a nacionalidade, género, origem
étnica ou social, religido, lingua, opinido politica, idade, orientacdo sexual ou
qualguer estado que possa ensejar a discriminacao do conteudo produzido.

A privacidade e a liberdade de expressao, assim, andam paralelamente
para que as pessoas nao apenas se expressem, mas possam buscar informacéo
e compatrtilhar ideias na internet em ferramentas de busca, foruns de discusséo
e redes sociais. As restricbes ao exercicio de tais direitos devem decorrer de lei
prévia. No mais, os Estados devem respeitar, proteger e incrementar a protecao
aos direitos de privacidade e expressao, como se vera adiante.

Como ja4 mencionado, a atencdo em relacdo ao direito a privacidade
aumentou nas décadas de 1960 e 1970 com o advento da tecnologia da
informacdao (TI). O potencial de vigilancia de poderosos sistemas de computador
gerou demandas por regras especificas que governam a coleta e 0 manuseio de
informagdes pessoais.

Tais regras gerais — que sdo objeto de repeticdo por legislacbes
espalhadas pelo mundo — descrevem as informacdes pessoais como dados que
sdo protegidos desde a coleta até o armazenamento e disseminacao,
atravessando o direito das pessoas de acessar e alterar seus dados. No entanto,
o controle que é teoricamente estabelecido pelos regimes legais dos paises ndo
impede a ocorréncia de abusos.

Assim, partindo das premissas de que o consentimento ndo pode ser o
anico limite a invasao da privacidade e que o contetdo desta possui um nucleo
invariavel do qual decorrem todos os dispositivos voltados a protecdo da
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privacidade, os limites devem ser multiplos: a informacdo deve ser obtida de

forma justa e legal, utilizada apenas para o propoésito especificado, devendo ser

adequada, relevante e ndo excessiva ao proposito e destruida apds seu uso ser
concluido.

Deve ser garantido ao individuo o direito de saber a origem dos dados,
o direito & retificagdo de dados incorretos ou incompletos, o direito de defesa em
caso de tratamento ilegal e o direito de expressar a autorizacéo de utilizacdo de
dados.

Ao redor do mundo, os governos e corporacdoes tém monitorado as
comunicacdes e o comportamento das pessoas de maneira indiscriminada — e é
certo que todos tém alguma consciéncia dos diversos poderes de monitoracao
aos quais se esta submetido e a ampla maioria ndo possui razdes concretas para
temer punicdes de autoridades por seu comportamento em ambiente virtual.

No entanto, € cedico que o monitoramento potencial de comportamento
promove a pratica de autocensura: as pessoas tendem a deixar de se expressar
e deliberadamente deixam de buscar informacdes sobre determinados assuntos,
por temer incidir em um comportamento que gere consequéncias. Assim € que
0 monitoramento massivo deve ser encarado como uma forma de censura, dado
gue encoraja, individualmente, a pratica da autocensura.

E esta é a razdo pela qual privacidade e liberdade de expressao
conectam-se entre si: a partir do momento em que o individuo se percebe sob
monitoramento, ele tende a se expressar com cautelas, tolhendo sua proépria
expressado. Ao revés, quando o individuo sabe que a privacidade esta garantida,
tende a se sentir mais livre para se expressar.

4 2018: O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos decidiu que as leis do
Reino Unido que permitem a vigilancia em massa violam os direitos a
privacidade e a liberdade de expresséao.

O caso foi promovido pela Anistia Internacional, Liberty, Privacy
International e 11 outros grupos de direitos humanos e jornalismo baseados na
Europa, Africa, Asia e Américas, em 2013, ap0s as revelacdes de Edward
Snowden de que o Servico de Inteligéncia britanico (Government
Communications Headquarters — GCHQ) estava secretamente interceptando,
processando e armazenando dados relativos as comunica¢des privadas de
milhdes de pessoas, mesmo quando essas pessoas nao estavam
suficientemente informadas sobre o interesse do servigco de inteligéncia em suas
comunicacdes (denominado programa “Tempora”).

Na ocasido fora revelado que o governo britdnico estava acessando
comunicacdes e dados coletados pela Agéncia de Seguranca Nacional dos EUA
e por agéncias de inteligéncia de outros paises, sem 0 consentimento ou a
informacédo adequada a sociedade e sem qualquer respaldo legal especifico e
regular para a espécie de monitoramento que estava sendo realizado.

Concluiu-se que as informacdes recolhidas e armazenadas pelo
Governo se debrugcavam sobre 0s aspectos mais intimos da vida privada de uma
pessoa - para onde vao, com gquem entram em contato, que sites visitam e
guando.

Em 2014, o “Investigatory Powers Tribunal” - uma corte especial
competente para processar reclamagdes contra o servico britanico - indicou que
essas praticas poderiam, em principio, ndo violar as obrigacdes de direitos
humanos do Reino Unido. No entanto, durante as investigagdes, este Tribunal
especial concluiu que as agéncias de inteligéncia do Reino Unido haviam
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monitorado ilegalmente as comunicacdes da Anistia Internacional e do Centro
de Recursos Legais da Africa do Sul - e que a inteligéncia do Reino Unido
compartilhava com os EUA, que era liderado por um corpo juridico secreto.

As conclusdes de referido Tribunal foram no sentido de que o regime de
interceptacdo massiva do Reino Unido violou o direito a privacidade e a liberdade
de expressao. O Tribunal concluiu também que a selecdo de material coletado
para exame e a supervisao ndo se submeteu a critérios robustos para fornecer
garantias adequadas contra abusos e nem se destinou a objetivos justos e que
a interceptacdo em massa foi incapaz de manter a “interferéncia” em limites
aceitveis ao que € "necessario em uma sociedade democratica".

5 2020: Tribunal dos EUA determina que vigilancia em massa da NSA é
ilegal

Caso UNITED STATES OF AMERICA v. AHMED NASIR TAALIL
MOHAMUD, em que uma corte dos Estados Unidos decidiu, sete anos apos o
inicio das investiga¢des, que a coleta em massa de registros telefénicos, assim
como a vigilancia massiva das comunicagdes promovida pela Agéncia de
Seguranca Nacional (NSA) foi ilegal.

A agéo para rastreamento massivo comegou sem autorizacgéo do tribunal
sob o presidente George W. Bush apés os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001. Igualmente, as investigacdes se iniciaram com as denudncias de Edward
Snowden, acerca da vigilancia em massa dos registros telefénicos dos
americanos. O tribunal de apela¢des concluiu que o programa era ilegal e que
os lideres da inteligéncia dos Estados Unidos que o defenderam publicamente
nao estavam dizendo a verdade.

A corte afirmou que, sem prévia ordem judicial, a rede telefénica coletou
secretamente milhdes de registros telefdnicos dos americanos e o governo pode
ter violado a Quarta Emenda quando recolheu metadados de milhBes de
americanos. A Quarta Emenda referida na decisdo demanda a notificacao prévia
daquele que figura como réu em processo criminal, quando a acusacéao pretende
usar ou divulgar informacdes obtidas ou derivadas da vigilancia desse réu, desde
gue tenha sido conduzido de acordo com o governo ou com as autoridades de
inteligéncia.

Os funcionarios da agéncia de inteligéncia afirmaram que nunca havia
sido realizada a coleta intencional de informacdes. ApO6s a exposicao do
programa, a versao mudou e a coleta de informacdes passou a ser justificada
para combate ao extremismo interno, citando em particular o caso de quatro
residentes de San Diego que foram acusados de fornecer ajuda a fanaticos
religiosos na Somalia. Embora essas quatro pessoas tenham sido efetivamente
condenadas, o tribunal entendeu que as alegacfes ndo guardavam relacdo com
0 registro.

A vigilancia em massa nao estava suficientemente vinculada a qualquer
investigacao especifica, como o Congresso parecia exigir.

Interessante notar — a proposito das consideracdes anteriores sobre
consentimento — que uma das arguicdes do Governo norte-americano estava
fundada no fato de que, supostamente, os individuos ndo tém expectativas
razoaveis de privacidade em relacdo as informacdes que eles transmitem
voluntariamente ao telefone de uma determinada Operadora de Telefonia e que,
portanto, ndo seria legitima a expectativa de privacidade de seus registros
telefonicos.
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A Corte de apelacdes diferenciou a ocorréncia em relacao a precedentes
jurisprudenciais anteriores pelo fato de que os metadados, neste caso, incluiam
informacbes abrangentes de roteamento de comunicacdes, incluindo,
informacgdes de identificacdo. Os metadados coletados pelo governo americano.
No mais, ainda afastando a permissdo dada em casos anteriores, apontou que
a coleta nao fora efetivada por periodo determinado, mas diariamente, por anos.
Também fora reputado como problematico o nimero extremamente grande de
pessoas de quem a NSA coletou metadados de telefonia, permitindo que os
dados sejam agregados e analisados em massa.

Importa notar que em junho de 2015, Congresso americano aprovou o
“USA FREEDOM Act”, que encerrou o programa de coleta de metadados de
telefonia em massa da Agéncia de Seguranca dos Estados Unidos.

6 Concluséo

Um fato negligenciado nas narrativas acima € o de que as interceptacdes
de dados telefonicos e metadados dos usuarios de telefonia, obviamente, ndo
teria sido possivel sem que as Operadoras fornecessem algum tipo de acesso
as instituicdes publicas. E senso comum que o poder, a capacidade e a
velocidade da tecnologia da informacao estdo se acelerando rapidamente. Logo,
o potencial de invasdo de privacidade aumenta proporcionalmente e as
populacdes em todo o mundo expressam temores sobre a invasdo da
privacidade, levando um namero sem precedentes de nacfes a aprovar leis que
protegem especificamente a privacidade de seus cidad&os.

Igualmente, com o0 avanco da tecnologia, as corporacfes transnacionais
tém se mostrado mais poderosas que os Estados, descumprindo reiteradamente
deveres morais de responsabilidade.

Espera-se que a consciéncia dos individuos acerca dos riscos a
privacidade insertos nas novas ferramentas tecnolégicas acabem por pressionar
os Governos a criar legislagbes mais protetivas e especificas, com melhores
instrumentos para controle da coleta e manejo de dados, pois a privacidade deve
ser reconhecida como direito fundamental a ser respeitado e protegido com
eficiéncia — o reforco de que se trata da protecdo de um direito fundamental,
essencial ao pleno exercicio de tantos outros direitos demonstra que esta € uma
seara em que ndo pode haver relutancia dos poderes publicos em cumprir suas
obrigacOes e deveres.

E preciso, ainda, que a antiga dicotomia publico x privado seja superada,
pois ndo pode ser aceito, genericamente, que qualquer informacéo tornada
publica deixe de ser protegida pelos atributos da privacidade. A superagéo desta
dicotomia deve residir ndo mais em estabelecer se a informacao € publica ou
privada, mas qual o uso que se faz destes dados e qual a razoabilidade de uso
destes.

Dos exemplos supra emerge como conclusao que as legislagbes devem
ser reformadas para garantir que a privacidade seja tratada como direito
fundamental que é, aplicando-se-lhe seus mais altos padrées de valorizacdo e
protecdo, que devem ser transportados as comunicacdes de seus cidadaos.

E, como ja& ressaltado anteriormente, o respeito e a promoc¢ao dos
direitos fundamentais cabem ndo apenas ao Estado, mas também as
corporacdes de direito privado, que devem ser influenciadas e compelidas a
protecdo. Corporacbes que sejam proprietarias ou operem com
telecomunicacdes e suas redes de infraestrutura — desde cabos submarinos a
satélites de internet — devem assegurar que o repasse de informacdes aos
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Estados somente sera permitido se de acordo com o regramento internacional e
se garantida a protecéo padrao dos direitos humanos.

Do que fora exposto até aqui, 0 monitoramento das informacoes
claramente é passivel de interferir nos direitos a privacidade e a liberdade — e,
portanto, deve ser realizado de acordo com critérios claros que perpassam pelas
seguintes observacdes:

(i) que o monitoramento tenha um escopo determinado,
assim como deve recair sobre um individuo (ou grupos
de individuos) pré-determinado, devendo ser repelido o
monitoramento massivo e indiscriminado de dados;

(i) que o monitoramento esteja fundado em uma suspeita
razoavel, determinada por fatos especificos e relevantes
e 0 objetivo seja legitimo, por exemplo, a investigacao
de crimes;

(iii) que seja ndo-discriminatorio, ou seja, sem distingdes
fundadas em caracteristicas sociais, raciais ou de
localizacdo. E preciso, portanto, estabelecer o que
diferencia o0 monitoramento massivo e indiscriminado do
monitoramento direcionado a situacdes e pessoas
especificas, com limites claros e objetivos conhecidos,
gue estédo atrelados a persecucéo criminal ou a protecao
da seguranca nacional.

Da experiéncia observada até aqui, ndo ha monitoramento massivo de
atividade virtual que seja admissivel ou justificAvel se desatendidos quaisquer
desses padrdes — sob pena de configurar violacao indiscriminada do direito de
privacidade.
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MESSIANISMO POLI'TICQE BOLSONARISMO: AMEACA DA
FRAGILIZACAO DA DEMOCRACIA?
Myllena Mayara de Jesus Santana Silva*

RESUMO

O presente trabalho tem como principal escopo a critica ao fenémeno que tem se
instaurado no cenario politico brasileiro ao qual os cientistas politicos estdo se referindo
como bolsonarismo. Além disso, objetiva-se responder a questdo de se esse movimento
seria uma possivel ameaca a estabilidade da democracia, apontando sinais que se mostram
como sintomas para o enfraquecimento desse sistema de governo. Nessa busca, procuro
comparar o0 cenario politico contemporaneo com momentos semelhantes na historia do
Brasil, em que passaram politicos que, como Bolsonaro, tiveram como um forte pilar um
fendmeno conhecido como messianismo. Ao final do trabalho, concluo que apesar do
bolsonarismo aparentar ser um movimento forte e crescente, ele esta fadado a
enfraquecer, assim como ocorreu com 0s "messias” antecedentes.

Palavras-chave: Messianismo. Politica. Democracia. Bolsonaro.

1 Introducéo

A partir da metade do século XVI instalou-se em Portugal um movimento
politico queatingiu ndo s6 o pais de origem, mas também teve influéncia
até mesmo em territorio brasileiro. Era o Sebastianismo. Esse fendmeno
secular radicou na crenga no retorno de Dom Sebastido, entéo rei de Portugal,
desaparecido na batalha de Alcacer-Quibir. Uma vez que a derrota do rei ndo foi
testemunhada e seu corpo nao foi encontrado, a esperanca de que sua morte
nao tivesse ocorrido cresceu no amago da populacéo.
2 Ascensao e perspectiva da queda

A espera por um messias politico, o prometido para salvar a patria, ndo
se conteve a esse cenario. Mesmo hoje, € comum que 0 povo, mesmo em uma
democracia, deposite suas esperancas de um futuro melhor e mais justo em um
governante revolucionario. Nesse horizonte, Platdo, defensor do governo de
filésofos, criticava a democracia em vista do risco da constante espera por um
tirano salvador da patria que solucionaria todas as contradicées de um povo. Tal
quadro foi abordado, ainda, por Immanuel Kant, que explanou a espera por
intervencéo divina em tempos de crise. A intervengao divina seria feita na forma
da colocacdo de um politico ideal, uma figura heroica e romantizada no poder.

Nesse ambito, a associacao do soberano com a vontade divina esteve
presente nas primeiras manifestacées do Estado Moderno. Existiam tedéricos
politicos que defendiam que a legitimacéo do poder do governante radicava na
vontade divina: esse era, entdo, um representante de Deus na terra. Nesse
quadro, para Jean Bodin, que inaugurou na filosofia politica moderna o debate
acerca do conceito de soberania, essa € absoluta e ndo se submete a autoridade
das leis. Nao obstante, o filésofo reconhece uma limitacdo dessa autoridade: a
lei divina, a lei natural que lhe é imposta. A lei de Deus € a que condiciona o
poder do soberano. Ainda nesse horizonte, o sociélogo Max Weber explica que
ha diferentes tipos de fundamentos nos poderes. Um deles se encaixa ha
concepcao sagrada da autoridade, que é o fundamento carismatico do poder,
como aponta Norberto Bobbio em sua obra Positivismo Juridico. Nele, o poder
cabe a um homem com qualidades sobre-humanas, e por isso 0 povo deposita
uma confianga cega sobre esse soberano, ao qual deve total e incondicional
obediéncia, sem questionamentos.
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Com efeito, a necessidade de salvacao por um messias divino ndo é um
fenbmeno contemporaneo. A legitimacao do poder de um politico que apresente
promessas nesse ambito, o qual o povo depositara a esperanca de ter suas
frustracdes resolvidas, sofre o risco da incorporacdo e banalizacdo de um
sentimento de autoritarismo no corpo social, e mesmo de cunho fascista, bem
como Platdo temia. Dessa maneira, a democracia é posta em jogo, pois a
autoridade desse messias €, supostamente, a Unica salvacdo, e por isso, ndo
pode ser limitada.

O filésofo estudioso do neofascismo, Jason Stanley, defende a tese do
mito do lider da nacdo que € um provedor, e detém um poder que seria a fonte
de sua autoridade. O lider € visto como o pai de uma nacao, logo, esta para seu
povo, assim como um pai - em uma sociedade patriarcal -, chefe de familia, esta
para essa. Sua forca e seu poder sédo a fonte da autoridade moral sobre seus
filhos e sua esposa. O lider € o provedor da nagdo, assim como o pai é o
provedor da familia.

Essa concepcédo de lider ocasiona a visdo da relagdo entre lider e povo
como também é nosso chefe e, por isso, lhe devemos, moralmente, obediéncia
e respeito. O povo se V&, nesse quadro, dependente de seu lider, que lhes é
dominante. Aqueles que ndo seguem esse lider, seria como se estivesse se
opondo ao proprio pai: é incabivel a desobediéncia. Essa visdo de submisséo, é
incompativel com a democracia, uma vez que nesse regime de governo, o poder
deveria vir de baixo para cima, emanando do povo. O mito do messias politico,
futuro provedor e lider da nacéo, €, portanto, incompativel com a constituicdo e
seus principios e valores democraticos. Nesse sentido, esse panorama é uma
rota para a fragilizacdo da democracia.

Com efeito, depositar as esperancas nessa forma ideal de um politico, €
uma estratégia arriscada quando se espera a melhoria das contradicbes
presentes na sociedade. N&o obstante, ha, no histérico brasileiro, alguns
politicos que se encaixam nessa visdo. Fazendo jus ao mito detentor de uma
imagem paternal, um dos ditadores que governaram o Brasil, Getulio Vargas,
ficou conhecido como pai dos pobres.

A revolugdo de 30, trouxe um lider paternalista para o poder. Era um
messias politico que, desesperancados, o povo esperava para lhes oferecer e
defender seus direitos. Nesse horizonte, Roberto Lyra afirma que algumas
revolucdes sdo, na verdade, maneiras rigidas de se conservar, o que descreve
esse cenario da histoéria brasileira, uma vez que o politico assumiu o poder por
meio de um golpe.

Sob o pretexto de que Vargas tinha garantido o direito dos trabalhadores
atraves da CLT, por exemplo, seu autoritarismo foi aceito pelo povo, afinal, esse
era o pai, que era o provedor da sociedade. Ainda que esses direitos, garantidos
por Vargas, ndo foram um presente do politico, e sim, uma conquista do povo:
direitos ndo sédo dados, mas sim, conquistados, muitas vezes as custas de vidas
humanas, como explana o jurista renomado Ricardo Castilho. E notério, no
entanto, como essa forma populista de se fazer politica, legitimou, para muitos,
viver sob a dominacdo de um ditador, que, mesmo apos a sua derrota, teve
apoiadores que ansiavam pela sua volta - revivendo a espera pelo messias
politico.

N&o muito tempo depois, como se sabe, um segundo golpe instaurou
mais uma ditadura no governo do pais: o golpe militar de 64. Sabe-se que a
ditadura militar foi uma das épocas mais avassaladoras de nossa histéria. Uma
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época repleta de tortura, perseguicao politica e medo popular. Depois desse
periodo de repressdo absoluta sob uma forma de governo autoritarista, a
democracia voltou ao Brasil por meio da Constituicao Cidada de 1988. E, apesar
do terror da época, ainda ha, hoje, quem defenda a volta da Ditadura Militar sob
0 pretexto do suposto crescimento econdmico milagroso garantido pelos
ditadores.

Dessa forma, a democracia no Brasil, ainda é jovem e fragil. Tem-se uma
visdo sobre o Direito Positivo, de que esse € imbativel e completamente justo,
gue assegura a democracia de forma permanente no pais. No entanto, juristas
como Roberto Lyra e outros jusnaturalistas criticam essa ideologia. Para o autor
Tércio Sampaio, por exemplo, em sua obra Introducéo ao Estudo do Direito:

O direito, assim, de um lado, protege-nos do poder arbitrério,
exercido a margem de toda regulamentacdo, salva-nos da
maioria cadtica e do tirano ditatorial, da a todos oportunidades
iguais e, a0 mesmo tempo, ampara os desfavorecidos. Por outro
lado, é também um instrumento manipulavel que frustra as
aspiragdes dos menos privilegiados e permite o uso de técnicas
de controle e dominag&o que, por sua complexidade, é acessivel
apenas a uns poucos especialistas (FERRAZ JR, 2019, p. 40).

Nesse quadro, o cientista politico, Marcos Coimbra, em uma entrevista
para a Carta Capital, acerca da tendéncia que os brasileiros tém de eleger um
outsider, alguém que promete ser “a diferenga em meio tantas op¢des iguais que
em nada mudam” (informacao verbal)!!® aponta:

A cada 30 anos a gente elege um outsider ou alguém que se
veste de outsider. Foi o [Fernando] Collor, antes o Janio
[Quadros] e antes o Getulio [Vargas]. Todos eles inauguram um
novo periodo de equilibrio institucional. Getdlio da fim a
Republica Velha. O Jéanio, com a rendncia, precipita o regime
militar. O Collor, com o impeachment, precipita o equilibrio entre
PSDB e PT. O Bolsonaro rompeu esse equilibrio e deu inicio a
um novo ciclo politico (informagéo verbal).12°

Logo, mesmo que a Constituicdo garanta os direitos humanos e prové
de principios e valores democraticos, ela ainda nédo é perfeita, infalivel ou
imbativel. O jusfilosofo Lon L. Fuller, em seu debate com Hart, critica a
moralidade interna do positivo, encontrada, principalmente, quando se fala da
constituicdo brasileira, nos principios e objetivos da Republica Federativa do
Brasil.

A critica do jurista aponta que esses principios estdo destinados a
permanecer uma moralidade de aspiracdo, e nao de dever, uma vez que,
objetivos como construir uma sociedade solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizagdo ndo parecem, de fato, ser realizados.

No contemporaneo, tem-se testemunhado uma polarizacéo politica do
povo, que, em uma época de tecnologia, tem expressado suas opinides e
posicionamentos através do uso da internet, que, aparentemente, esta para a

119 Entrevista concedida por COIMBRA, Marcos, em novembro de 2020. Entrevistador: Carta
Capital. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonarismo-nao-tem-
enraizamento-na-sociedade-como-a-gente-imagina-diz-cientista-politico/. Acesso em: 21
jun. 2021.

120 Entrevista concedida por COIMBRA, Marcos, em novembro de 2020. Entrevistador: Carta
Capital. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonarismo-nao-tem-
enraizamento-na-sociedade-como-a-gente-imagina-diz-cientista-politico/. Acesso em: 21
jun. 2021.
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atualidade como a Agora estava para Atenas na Grécia antiga. O espaco virtual
se torna uma &rea de debates, o que pode ser, tanto positivo quanto negativo.

Um fenémeno nas elei¢cdes de 2018 abalou com mais intensidade esse
tipo de debate, tanto na vida social quanto na virtual. Xingamentos como
esquerdopatas, feminazis, fascistas e neonazistas presenciaram as discussoes
quando politicos eram defendidos ou criticados. Borddes questionaveis, como
bandido bom € bandido morto fizeram presenca, e a discussao continuou mesmo
apos o término das eleicdes. A defesa de um politico, por exemplo, era
imediatamente associada a direita, enquanto sua oposi¢do era associada ao
movimento de esquerda.

Ainda nesse cenario, houve um evento perigoso, que foi banalizado por
uns, defendido por outros, e criticado por alguns: a prestacao de defesa e elogios
a um torturador da época da ditadura militar, atuada por quem seria, no futuro,
eleito presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro. O politico afirmou que o
falecido Coronel Alberto Brilhante Ustra, a quem a Justica reconheceu como um
torturador militar, € um herdi nacional. “Ela conta uma histéria bem diferente
daquela que a esquerda contou para vocés”, posicionou-se Bolsonaro. “E um
heréi nacional que evitou que o Brasil caisse naquilo que a esquerda hoje em
dia quer” (informacgao verbal)!?L,

Nota-se, nesse discurso, a polarizacdo politica instigada por um
fendmeno o qual estudiosos politicos estdo hoje denominando de bolsonarismo.
Esse movimento, assim como a extrema direita europeia na época em que 0
fascismo se alastrou pelo continente, ndo surgiu do nada. E um processo
histérico, com raizes no passado.

A historiadora e antropdéloga afirma:

A minha conviccao é a de que Jair Bolsonaro é um sintoma. Ele
nao é a causa. Essas causas sao muito mais profundas. O Brasil
sempre foi autoritario e o0 nosso presente estd lotado de
passado. Eu vou ao passado resgatar esses elementos que
ainda fazem sentido na agenda contemporénea e que chegam
até o Bolsonaro e a ascensdo desse governo (informacgéo
verbal).12?

Para o colunista Philipp Lichterbeck, sdo cinco os pilares desse novo
fenbmeno que pode ser uma ameaca para a fragilizacdo da democracia no
Brasil: A militarizagéo, a suposta vontade do povo, 0 messianismo, a hostilidade
a ciéncia e o anticomunismo - esse Ultimo, em especial, perigosamente
semelhante ao sentimento que antecedeu golpes que instalaram governos
autoritarios, principalmente em territério nacional.123

O terceiro pilar, 0 messianismo, supracitado nesse texto, € evidente no
fendbmeno por meio dos argumentos usados para defender o politico. Para os
seus fas e eleitores, Jair Bolsonaro é o salvador da patria, e afirmagbes como
meu presidente salvara o Brasil, seus lixos comunistas, e a nomeacao do politico

121 Depoimento concedido por BOLSONARO, Jair Messias, no Palacio da Alvorada, em agosto
de 2020.

122 Entrevista concedida por SCHWARZ, Lilia, em novembro de 2020. Entrevistador: blog
"Entendendobolsonaro”. Disponivel em:
https://entendendobolsonaro.blogosfera.uol.com.br/2020/11/20/lilia-schwarcz-o-brasil-
sempre-evitou-falar-da-morte/. Acesso em: 1 jul. 2021.

123 Disponivel em:
https://lwww.dw.com/pt-br/os-cinco-pilares-do-bolsonarismo/a-54444234. Acesso em: 10 jan.
2021.
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como um Mito, séo recorrentes. A defesa do politico é feita de forma &vida pelos
seus fas, ainda que ele nao tenha sequer apresentado propostas de governo
para salvar o pais.

N&o raro, a oposicdo € chamada pejorativamente de comunista ou
esquerdopata. Aqueles que se opdem ao Messias sofrem criticas tanto dos
eleitores quanto do préprio Bolsonaro, como quando o ex-deputado criticou as
manifestacbes de oposicdo realizadas em 2020 e afirmou que essas
manifestagdes sdo “o grande problema do momento” (informacéo verbal)?4. Os
criticos que sdo contrarios ao governo sao, geralmente, associados por muitos
ao movimento de esquerda, ao comunismo que pde o Brasil em risco. Esses
opositores seriam, entdo, uma ameaca a estabilidade do poder.

Para Esther Solano, colunista da Carta Capital e professora de Relacdes
Internacionais na Universidade de S&o Paulo, nenhuma democracia soélida esta
imune aos efeitos da mobilizacdo de 6dio de grupos extremistas. A professora
critica 0 exemplo que Bolsonaro faz de Donald Trump: ambos alegam, sem
qualquer prova, terem sido vitimas de fraude nas elei¢ées (informacéo verbal)!?°.
Em uma entrevista para a Carta, que debate acerca da incitacdo a invasao dos
apoiadores de Trump a Capitdlio nos Estados Unidos e suposta tentativa de

golpe do estado, Solano alerta:
Esses lideres sdo sempre muito perigosos e nunca podemos
menosprezar o potencial antidemocratico violento deles porque eles
mobilizam afetos que tem potencial destrutivo muito grande, como o
medo, o 6dio, da branquitude, o supremacismo masculino. Em
momentos de crise econémica, politica e social, esses tipos de afetos
sao fortissimos e podem ser muito bem canalizados pelos lideres da
extrema-direita, que ndo conhecem barreiras. Eles ndo tém nenhum

pudor com as instituicdes democraticas, ndo tém limites.126

Nesse limiar, em um panorama de uma pandemia avassaladora, o
quarto pilar do bolsonarismo, a hostilidade a ciéncia, tem entrado em evidéncia
junto com ataques verbais aqueles que se mostram contrarios ao negacionismo
do Messias.

De fato, posicionamentos questionaveis tomados pelo presidente, como
“O maior problema do Brasil ndo € com alguns 6rgaos, € aimprensa" (informacao
verbal)'?’ pde em risco a integridade da populacédo e questiona a liberdade de
expressdo da midia. A atitude negacionista do presidente, referindo-se a doenca
causada pelo virus Covid-19, que ocasionou, mais de 500 mil mortes, como uma
“gripezinha” (informagdo verbal)'?8, enquanto acusa a midia de pregar medo

124 Depoimento concedido por BOLSONARO, Jair Messias, no Palacio da Alvorada, em junho
de 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/06/08/manifestacoes-
como-as-do-domingo-sao-o-grande-problema-do-momento-diz-bolsonaro.ghtml. Acesso em:
1jul. 2021.

125 Entrevista concedida por SOLANO, Esther, em janeiro de 2021. Entrevistador: Carta Capital.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/idolatria-bolsonarista-pelos-eua-
preocupa-apos-ataques-ao-capitolio-diz-professora/. Acesso em: 1 jul. 2021.

126 Entrevista concedida por SOLANO, Esther, em janeiro de 2021. Entrevistador: Carta Capital.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/idolatria-bolsonarista-pelos-eua-
preocupa-apos-ataques-ao-capitolio-diz-professora/. Acesso em: 1 jul. 2021.

127 Depoimento dado por BOLSONARO, Jair Messias, no Palacio da Alvorada, em janeiro de
2021. Disponivel em:< https://www.moneytimes.com.br/imprensa-e-o-maior-problema-do-
brasil-diz-bolsonaro-a-apoiadores/. Acesso em: 1 jul. 2021.

128 pronunciamento dado por BOLSONARO, Jair Messias, em uma coletiva de imprensa, em
marc¢o de 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55107536. Acesso
em: 01. jul. 2021.
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exagerado, serve como exemplo para os seguidores de Bolsonaro, que tendem
a adotar o mesmo discurso.

Nesse sentido, em 2020, Bolsonaro cria Centro de Inteligéncia na Abin
contra ameacas do Estado. Suas atividades também sé&o atribuidas ao fim de
enfrentar ameacas a seguranca e a estabilidade da sociedade e do Estado. Uma
publicacdo da Camara anunciou o langamento de projetos que anulam esse
decreto, pois ha risco de perseguicdo a opositores do governo, comprometendo
a seguranca nacional, alerta o deputado Alessandro Molon (informacéao
verbal).t?°

E notdrio, dessa forma, o aparecimento, ainda que sutil, de medidas que
podem fragilizar a democracia no governo do messias.

Dessa forma, pode-se parafrasear esse cendrio politico com Hannah
Arendt:

Nunca antes nosso futuro foi mais imprevisivel, nunca
dependemos tanto de forcas politicas que podem a qualquer
instante fugir as regras do bom senso e do interesse préprio —
forcas que pareceriam insanas se fossem medidas pelos
padrdes dos séculos anteriores (ARENDT, 1989, p. 06).

Como Bolsonaro governa, em sua maior parte, por meio de Decretos,
uma vez que esta em constante atrito com o congresso, surge outra promessa
de ameaca a democracia: o desejo, instigado pelo bolsonarismo, do fechamento
do Congresso e do STF para que Jair possa governar em paz.

Houve, em Brasilia, em frente ao quartel general do exército, uma
manifestacdo em prol da intervenc&o militar, a qual Jair Bolsonaro presenciou.
Prestavam, inclusive, apoio ao Al-5, considerado o mais repressor ato da
ditadura, que proibia a liberdade de expressdo com a permissdo de reprimir e
torturar opositores. Em um discurso, em meio a aglomeracao, o presidente
afirmou que acreditava nos manifestantes.

O bolsonarismo, ultimamente, tem abalado a percepcao ja duvidosa de
gue os brasileiros tém sobre a democracia. Segundo o levantamento feito pela
ONG Latinobarémetro, os brasileiros sdo, na América Latina, os que menos
depositam confianga na democracia, e por isso, S8o 0s mais insatisfeitos. De
80% em 2010, aqueles que afirmam que a democracia é o melhor sistema de
governo reduziram-se para 62%. Ainda nessa mesma pesquisa, a confian¢a no
congresso também ndo é animadora: apenas 11% das pessoas confiam muito
ou razoavelmente no Congresso Nacional.

Essa desconfianga pode ter origem na mé execucgéo desse sistema. No
entanto, ndo é porque algo tem falhas que se deve descarta-lo: pretere-se seu
conserto e aperfeicoamento.

O professor Roberto Lyra Filho destaca:

Para que as garantias formais da consulta ao povo sejam
legitimadoras, é preciso ndo s6 que se facam sem as restricoes
capciosas de leis cheias de manhas, como também que
permitam o trabalho de conscientizacdo popular, pelos lideres
progressistas, sem restricdes de pessoas e corrente, no acesso
livre aos meios de comunicacdo e organizacdo de massas
(LYRA, 2000, p. 45).

129 Depoimento do entdo deputado MOLON, L. A. em julho de 2020. Entrevistador: SOUZ,
Murilo. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/682074-projeto-anula-decreto-de-
bolsonaro-que-cria-centro-de-inteligencia-nacional/. Acesso em: 1 jul. 2021.
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E ainda: “O caminho para corrigir as distor¢des das ideologias comega
no exame nao do que o homem pensa sobre o Direito, mas do que juridicamente
ele faz” (LYRA, 2000, p. 20).

Nesse limiar, a conscientizacdo do povo a respeito das contradi¢coes
existentes ndo parece ser uma estratégia vantajosa para a classe dominante,
defendida pelo Direito Positivo que garante seus privilégios, uma vez que a
consciéncia traria crises, questionamentos e rompimento da ideologia.

N&o obstante, a quebra dessa ideologia, por meio do Direito Natural
Historico Social, tese defendida pelo Roberto Lyra, que pfe em pauta as
contradicbes sociais levando em consideracdo as anomias nela encontrada,
seria um caminho para o fortalecimento da democracia, que garantiria a
confianga do povo nesse sistema. E, dessa forma, enfraquecer-se-ia fendmenos
como o bolsonarismo e o messianismo politico.

3 Consideracdes finais

Com efeito, a idolatria bolsonarista apresenta-se como um potencial
risco aestabilidade da democracia no Brasil. Apologias polémicas, que na
verdade sdo demonstracfes de machismo, racismo e autoritarismo, pdem em
jogo a unido do povo, intensificando a polarizacédo politica, e, desta forma,
divide a populacao.

Nesse sentido, surgem grupos que apelam para a exigéncia do retorno
de posturas autoritarias e da ditadura, fonte de assassinatos politicos,
perseguicdo aos opositores, tortura, entre outras atrocidades, como o Al-5.
Além disso, a critica direta a imprensa, também presente no bolsonarismo, é
mais um agravante da instabilidade democratica, uma vez que em governos
autoritarios, ocorre a censura a midia, como ocorrido na ditadura de Vargas e
na Ditadura Militar, além de em governos fascistas que se alastraram pela
Europa no século XX.

A instauragao da Democracia no Brasil com a Constituicdo Federal de
88 ainda é, pois, recente e ndo esta efetivamente solidificado no pais. A analise
histérico-social feita demonstra semelhancas entre o atual cenério politico
brasileiro e aqueles que antecederam governos ditadoriais de direita, 0 que
tem deixado cientistas politicos em alerta.

O bolsonarismo e seus cinco pilares que o sustentam (a militarizacao,
a suposta vontade do povo, o0 messianismo, a hostilidade, a ciéncia e o
anticomunismo), também dialoga com fenbmenos internacionais, como o
extremismo de direita dos Estados Unidos, em um quadro em que a
democracia entra em jogo com acusacdes de fraude e refutacdo de uma
eleicdo democratica e manifestacdes extremistas que espelham a situacéo
brasileira.

Portanto, resta a espera do enfraquecimento do fendmeno do
bolsonarismo, jaapontado por alguns especialistas, como Rodrigo Prando,
cientista politico da Universidade Presbiteriana Mackenzie, que explica o
cansaco da polarizacdo e o refluxo do movimento. Afinal, a desaprovagao do
presidente subiu, em 2021, de 46% para 52%.1%°

A postura negacionista de Jair em vista da pandemia e a falta ndo s6
de planos de melhoria econdémica, mas também de saude, contribuiram para

130 BARBOSA, Rafael. PoderData mostra rejeicdo a Bolsonaro e ao governo ainda em alta e
estavel.
Poder 360. 2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poderdata/poderdata-
mostra-rejeicao-a-bolsonaro-e-ao-governo-ainda-em-alta-e-estavel/. Acesso em: 1 jul. 2021.
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0 cansaco da populacédo em relacdo ao messias, que, no fim, se mostrou mais
um falso outsider.
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O SEMIPRESIDENCIALISMO: UM REFORCO DEMOCRATICO PARA O
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RESUMO

Este artigo atenta-se a viabilidade da proposta de sistema de governo do
semipresidencialismo no Brasil. A partir do critico cenario politico-institucional
brasileiro ttm-se a necessidade da atenuacdo desta crise que o pais enfrenta.
Com base no problema, o estudo visa apresentar um novo linear para a
implementacdo da proposta semipresidencial, devido a importancia de novas
perspectivas sobre esta matéria no campo teorico. Com isso, utilizou-se no
exame o estudo de caso, analisando-se qualitativamente o sistema de governo,
bem como suas caracteristicas, contrastes, ambientes e variaveis
influenciadoras, formatando sua praticabilidade. A partir disso, teve-se por
resultado, na andlise, a inviabilidade da adocao do sistema semipresidencialista
tal como ele é, necessitando de outros mecanismos para sua implantac&o. Junto
a pesquisa, objetiva-se fornecer um novo panorama propedéutico que instigue o
campo académico, bem como seus pesquisadores, em futuras propostas para a
mitigagao de crises brasileiras.

Palavras-chave: Sistema de Governo. Semipresidencialismo. Crises. Proposta.

1 Introducéo

As politicas sociais-democratas s&o marcadas por reformas
institucionais em oposicao as revolucdes; a titulo de exemplo, seria menos
traumatico aplicar reformas trabalhistas a revolucdes proletarias. No Brasil,
qgquando se tem instalada uma crise politico-econdmica entra em pauta a
mudanca do sistema de governo e do aparelho politico, como se pode perceber
nas trés propostas de emendas a Constituicdo apresentadas ao Congresso que
visavam instituir o parlamentarismo ou semipresidencialismo, somente em 2015.

Acerca disso, o0 modelo semipresidencialista seria um reforco
democratico para o atual cenario politico brasileiro? A bibliografia que discorre
sobre o referido tema apresenta juizos de valor positivos, em casos de textos
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propositivos,3! ou cientificos, quando se trata de producdes académicas.®?
Entretanto, nessas constru¢cées académicas o0s procedimentos formais do
sistema de governo foram descritos sem considerar como eles se dariam no
Brasil. E essas produgbes ndo observaram determinados aspectos que
justificam a atual pesquisa.

Pensando nisso, em um primeiro momento, o presente estudo analisa, a
partir de uma contextualizac&o historica, o presidencialismo brasileiro. Tendo em
vista a influéncia americana, aborda-se como o mencionado sistema se
desenvolveu nas diversas fases da republica brasileira, explanando suas
nuances e particularidades. Além disso, é feita, também, alusdo a um processo
de destituicdo politico utilizado para mitigacdo de crises, analisando os
mecanismos formais e seus efeitos.

Em seguida, faz-se uma analise dos conceitos e procedimentos do
sistema semipresidencial, perpassando, antes, pelos dois periodos da histéria
brasileira em que fora utilizado o parlamentarismo, ressaltando a predominancia
daquele modelo em paises como Portugal, Franca e Russia, destacando as
diferencas formais presentes nos Poderes Publicos — Executivo e Legislativo.

Feito esse diagnostico, serd tratada, ao final, as potenciais
consequéncias da instituicdo do supramencionado sistema de governo,
buscando tracar um paralelo entre os paises que ja o adotam e o Brasil. Nesse
sentido, a popularidade governamental, o voto econémico, o multipartidarismo
fragmentério, a governabilidade e corrupcdo e a dissolugdo parlamentar sao
postos em questdo, com o objetivo de refletir a respeito das possiveis
consequéncias do semipresidencialismo no cenario politico nacional, inferindo
algumas consideracdes sobre os efeitos — positivos e negativos — oriundos dele.
2 Uma breve abordagem historica do presidencialismo brasileiro

Para esta abordagem utilizou-se a contribuicdo historiografica do autor
Marco Antonio Villa. Neste passo, discorre-se que 0 sistema de governo
presidencialista se expande ao longo do tempo pela América, sobretudo em
paises latinos, tendo 0 seu marco inicial na entdo e, ainda consolidada, republica
estadunidense. Devido as peculiaridades que esse sistema de governo propde,
o debate a respeito da sua eficiéncia, em seus respectivos paises, torna-se
necessario para o amadurecimento das instituicdes democraticas. No Brasil, tal
discussdo persiste desde outrora e € isso que o presente topico pretende abordar
ao explanar acerca do presidencialismo brasileiro.

Caracterizado pela forte personalidade do Chefe do Executivo, poder
este independente do Legislativo, o presidencialismo tem como caracteristicas
basicas: a funcao de Chefe de Estado e de Governo exercida pelo Presidente da
Republica, eleito por voto popular com mandato definido temporariamente e com

131 BARROSO, Luis Roberto. A reforma politica: uma proposta de sistema de governo,
eleitoral e partidario para o Brasil. Revista de Direito do Estado, n. 3, jul./set.
2006. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5588083/mod_resource/content/1/Texto%?2
0Barroso%20Sistema%20de%20Governo%2C%?20eleitoral%20e%20partid%C3%A
1rio.pdf. Acesso em: 18 nov. 2021.

132 BANHOS, Tiago Paes de Andrade. Crise do Presidencialismo no Brasil:
Semipresidencialismo como alternativa? 2018. Trabalho de Concluséo de Curso
(Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Saociais) Centro Universitario de Brasilia,
Brasilia, 2018.
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o poder de veto como uma de suas particularidades mais evidentes, que
demonstram a sua forca funcional na organizagéo da republica.

No Brasil, com a proclamada republica em 1889, o presidencialismo,
pela clara influéncia estadunidense, é o sistema de governo adotado para a
organizacdo do Estado brasileiro. Com isso, por oportuno, cabe salientar a
imprescindibilidade da analise politico-historica desse sistema ao longo do nosso
periodo republicano até a presente data, na qual ha uma utilizacédo das figuras
presidenciais marcantes como fatores preponderantes, justamente por causa da
relevancia que o sistema adotado os propde a ter.

E com as chamadas Republica das Espadas (1889-1894), que se inicia
com uma participacdo militar figurada na pessoa do primeiro presidente
Marechal Deodoro da Fonseca, e a Republica Velha (1894-1930), com um longo
dominio das oligarquias politico-econdmicas do café com leite, que se nota a
implantacéo da federagcao consagrada na Constituicdo de 1891. Federacéo esta
gue se caracteriza pela autonomia dos estados federados e enfraquecimento do
poder central, isto €, da Unido e, consequentemente, do presidente da
republica.l33

Em total oposicdo a descentralizacdo e ao enfraquecimento do poder
central, institui-se a chamada Era Vargas (1930-1945). Representada pela figura
do presidente Getulio Vargas, perfaz-se nela um presidencialismo autoritario que
surge a partir de um golpe, também chamado de revolugdo de 30,13
caracterizado por representar um periodo ditatorial com o implantado Estado
Novo. Configura-se, assim, um momento marcante na instabilidade do sistema
de governo presidencialista e do regime politico-democratico brasileiro.

Com o fim do Estado Novo, inicia-se o primeiro momento de
redemocratizacao da republica brasileira. Promulgada a 5° Constituicdo (1946)
da histéria do Brasil, sob o mandato do presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-
1951), esse periodo é simbolizado pelas conquistas democraticas elencadas na
nova constituinte, a exemplo da restituicdo da separacdo dos Poderes — Teoria
tripartida de Montesquieu —, igualdade de todos perante a lei, liberdade a
manifestacdo de pensamento, mandatos presidenciais com tempo definido,
dentre outras conquistas. Contudo, € com a renuncia do presidente Janio
Quadros em 1961, tendo passado somente 7 meses no cargo, e com a posse do
seu vice Joao Goulart (1961-1964) que houve um agravamento no quadro, ja
instavel, da republica.

Tendo por fruto uma enorme instabilidade politica e econdmica,
configura-se uma mobilizacéo e tomada do poder pelos militares em 1964. Esse
periodo excepcional, respaldado pela Constituicdo de 1967, é representado
como mais um intervalo antidemocratico da historia brasileira, com a implantacéo
de atos institucionais que complementaram a constituinte citada. Vale destacar
0 Ato Institucional n° 5, que estabeleceu poderes absolutos ao Executivo,3®

133 BRASL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso
em: 10 dez. 2020.

134 BRASIL. Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930. Institui 0 Governo
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19398impressao.htm.
Acesso em: 16 fev. 2021.

135 BRASIL. Ato Institucional N° 5, de 14 de dezembro de 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm. Acesso em: 11 maio 2021.
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promovendo, por exemplo, o fechamento do Congresso Nacional,'3¢ a censura
dos meios de comunicacdo e do livre pensamento, a suspensao do habeas
corpus!3’ para os crimes politicos etc. Logo, caracteriza-se como um verdadeiro
regime de excecado frente a forma de governo republicana, ao sistema de
governo presidencialista e ao regime politico democratico.

Por fim, em 1985 inicia o segundo periodo de redemocratizacdo da
historia republicana do Brasil. Espelhado pela Constituicdo cidada de 1988,
promulgada no mandato de José Sarney (1985-1990), estabelece a nitida
triparticdo dos Poderes e determina as atribuicbes do Presidente da republica,
instaurando mecanismos de freios e contrapesos bem definidos para que o
regime democratico se autocontrole, uma democracia que ainda perdura. Esse
periodo é marcado por instabilidades que ndo péem em questdo o regime
politico, mas o sistema de governo presidencialista, pois dos cinco presidentes
eleitos ap0s a redemocratizacdo, dois processos de impeachment foram
efetivados.

Instrumento utilizado para a responsabilizacdo dos agentes politicos
pela pratica de crimes de responsabilidade,'® o impeachment foi responsavel
pelo afastamento dos presidentes Fernando Collor de Mello (1990-1992)%° e
Dilma Rousseff (2011-2016),'4° apdés a redemocratizacdo. Como fatores
causadores para a derrubada de um presidente, se aplica, diante dos varios
existentes escandalos de corrupc¢éo, pouca governabilidade e a ma gestao da
administracdo publica que, consequentemente, proporcionam insatisfacdo
popular como 0s mais evidentes e justificaveis fatores que contribuem para
iniciar o procedimento.

Tal processo ocorre em dois estagios, composto por uma fase inicial na
Céamara dos Deputados, juizo de admissibilidade, e por uma fase final no Senado
Federal, o processo de julgamento.*! Para iniciar o processo de impedimento,
qualquer cidaddo no pleno gozo de seus direitos politicos pode formalizar a
acusacdo,'*? sendo ela colocada em pauta pelo Presidente da Camara.
Entretanto, vale ressaltar que esse procedimento ndo detém utilidade para

136 BRASIL. Al-2 e 0 Al-5, o presidente teve autonomia para suspender as atividades
do Congresso Nacional. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/545319-
parlamento-brasileiro-foi-fechado-ou-dissolvido-18-vezes/. Acesso em: 12 jan. 2021.

137 BRASIL. Ato Institucional N° 5, de 13 de dezembro de 1968. Art. 10. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm. Acesso em: 28 jun. 2021.

138BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Art. 85. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21
nov. 2020.

139 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/20-anos-do-
impeachment. Acesso em: 11 maio 2021.
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rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil. Acesso em: 11 maio 2021.

141 BRASIL. Lei n. 1.079, de 10 de abril de 1950. Regula o processo de julgamento do
impeachment. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1079.htm.
Acesso em: 10 jan. 2021.
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amenizar uma crise politica que podera se instalar no Governo, tendo em vista
a perda de apoio do presidente junto ao Parlamento ou até a diminuicdo de
popularidade para com o corpo social.

Diante do exposto, observa-se que em ambos 0s casos citados
anteriormente ndo houve resolucdo da crise politica com a utilizacdo do
impeachment (pelo contrario, ela apenas se alastrou). Evidencia-se, assim, a
baixa efetividade do mecanismo, que implica na impossibilidade de reabilitacao
do pais em um curto espaco de tempo, gerando inseguran¢ca democratica e
juridica sob um cenéario demasiado desgastante. Portanto, feitas essas
observacdes sobre o presidencialismo brasileiro, o debate a respeito de outros
possiveis sistemas de governo que possam melhorar o funcionamento do Estado
sdo de fato relevantes e essenciais para o aperfeicoamento da democracia
brasileira.

3 Semipresidencialismo e suas caracteristicas formais

Os exemplos histéricos acerca do presidencialismo no Brasil
vislumbram-se na seara da instabilidade do atual cenario politico-institucional,
seja por conta da marca adotada pelos cidaddos que persistem ao decorrer da
historia na preferéncia pelo presidencialismo, ou pela dificuldade normativa em
conciliar essa ambicdo popular, uma vez que nhossa carta régia €
predominantemente parlamentarista. Tais nuances corroboram para a visao de
mudanca que alguns cientistas politicos propdem para sanar essa dificuldade
governamental.

Dentre as propostas, o campo de alteracéo fica na esfera restrita do
sistema de governo, devido a praticidade que foi permitida a modificagdo com
base no artigo 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
mediante plebiscito. Diante disso, sera discutido a viabilidade de propostas de
sistemas de governo, dentre eles o parlamentarismo e o semipresidencialismo.

O parlamentarismo, apesar de distante aos nossos olhos, ja o fora um
modelo adotado no pais em duas ocasifes, a primeira remonta ao Brasil Império,
no segundo reinado de Dom Pedro Il, que adota o sistema inspirado nos moldes
do parlamentarismo inglés, embora tenha sido chamado de “parlamentarismo as
avessas,”*3 no qual o Primeiro-Ministro (Presidente do Conselho de Ministros,
na época) era escolhido pelo monarca.#

Enquanto a segunda experiéncia acontece durante um curto periodo de
tempo, entre os anos 1961 e 1963, como mera manobra politica de afastamento
do presidente Jodo Goulart. Sendo discutido novamente no plebiscito de 1993,
ocasiao em que a forma republicana e o sistema presidencialista foram mantidos,
reforcando assim sua ndo aceitacédo populacional.*4°

143 O termo parlamentarismo as avessas foi difundido por José Murilo de Carvalho.
CARVALHO, José Murilo de. D. Pedro Il: ser ou ndo ser. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2007.

144 BRASIL. Decreto n° 523, de 20 de julho de 1847. Crea hum Presidente do
Conselho dos Ministros. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-523-20-julho-1847-
560333-publicacaooriginal-83096-pe.html. Acesso em: 24 mar. 2021.

145 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicéo n° 4, de 04 de setembro de 1961.
Institui o sistema parlamentar de governo. Diario Oficial, DF, 02 set. 1961.
Disponivel em:
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-6limpressao.htm. Acesso em: 24 mar. 21.
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O semipresidencialismo, por sua vez, requer uma visao peculiar diante
do dinamismo que este modelo simbidtico nos traz. Esta modalidade
semipresidencial vem recebendo factuais opinibes na contemporaneidade,
enquanto uns defendem a proximidade dos Poderes Legislativo e Executivo
como reforco base do funcionamento estatal, outros salvaguardam criticamente
sua possivel mudanca e o que ela acarretaria de forma negativa para o embrido
politico-institucional. Por hora, busca-se, sinteticamente, abordar estas variaveis.

Por sua vez, para exemplificar os paises que adotaram o
semipresidendicalismo, esta analise tem por direcionamento 0s pontos
abordados na obra do doutrinario Pinto Rapaz. Sob a égide da proposta
semipresidencialista, € indispensavel o marco referencial académico de Maurice
Duverger'4é, cientista politico que abordou primeiramente acerca deste modelo,
e por via didatica, tomar-se-a as caracteristicas descritas por ele sobre a forma
semipresidencialista e que ainda é utilizada na V Republica Francesa (1958-~).

Sob a luz francesa, o enlace da proposta hibrida configura-se da
seguinte maneira: o Poder Executivo é exercido conjuntamente pelos chefes de
Estado e de governo, sendo eles o Presidente e o0 Primeiro-Ministro
respectivamente. O Presidente da Republica atua em face da Nagéo-Estado,**’
com representatividade externa, comandando as forcas armadas do pais.'*®
Enquanto o Premier Ministre é o responsavel administrativamente, com auxilio
de ministros, aplicando as leis internas no pais.'4°

E, corroborando para esta definicdo, o professor Robert Elgie leciona:

O semipresidencialismo € a situagdo em que a constituicao
prevé a existéncia tanto de um presidente eleito
diretamente e com um mandato fixo, como de um primeiro-
ministro e restante de ministros coletivamente
responsaveis perante o poder legislativo.>°

No que tange a esfera legislativa, o sistema é exercido pelos
parlamentares em suas duas casas!®!, como também o é no presidencialismo; a
Casa Legislativa, com oposicdo e situacdo bem definidas podem vetar a
indicacdo do Primeiro-Ministro — caso este utilizado na Franca, onde o Chefe de
Estado faz a indicacdo — com base na Constituicdo ou interesse publico para
garantir a governabilidade. O corpo legislativo tem fun¢des tipicas a criacdo de
leis, esta por sua vez, auxilia na administragcédo interna exercida pelo Chefe de
Governo.'?

146 DUVERGER, Maurice, 1980, p. 166, Apud PINTO; RAPAZ. Presidentes e
(Semi)Presidencialismo nas Democracias Contemporéaneas. Lisboa: Imprensa
de Ciéncias Sociais, 2019, p. 82. Disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/32422/1/ICS_ACPinto_Presidentes%20e%?2
0%28Semi%29Presidencialismo_LIV_ORG.pdf. Acesso em: 28 jan. 2021.

147 FRANCA. Constituicdo da Republica da Franca de 1958. Art. 5°.
Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-
constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-
vigueur. Acesso em: 16 dez. 2020.

148 |bid. Art. 15.

149 1bid. Art. 21.

150 ELGIE, 1999 apud PINTO; RAPAZ, p. 37.

151 Sendo as duas casas a Assembleia Nacional representada pelos deputados e o
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As eleicdes para os referidos cargos sao feitas das duas formas, direta
e indiretamente. Observando o quérum, o Presidente da Republica € eleito por
sufragio universal®>® e voto majoritario,*>* enquanto um dos membros da Casa
Legislativa serd o Primeiro-Ministro, indicado pelo Chefe do Estado,'*® sendo
dependente da maioria parlamentar’®® e do apoio presidencial para o seu
permanecimento no cargo. Entretanto, cabe salientar, que esse exemplo utiliza
0 binome presidencial-parlamentar, no qual defende a indicagdo dessa forma,
diferentemente de outros casos, como o de Portugal, em que a indicagdo vem
do Parlamento.

Desbravando-se, ainda, nas caracteristicas propostas pelo cientista
politico francés, e segundo o ordenamento galico, o Presidente da Republica tem
o direito de dissolver o Parlamento, demitir o Primeiro-Ministro'®’ e convocar
novas eleicdes,'®® tarefas estas imbuidas com base na legalidade. Evidenciando
a interdependéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, causando por vezes,
atrito entre eles, que a depender de paises e suas particulares circunstancias,
surgem novas formulagbes semipresidencialistas, sejam elas a luz da
democracia e do Direito, ou disfarcados dela com base nos vicios legais que
seus textos normativos permitem. Para elucidar estes dois modelos, delineia-se
0S casos portugués e russo.

Em Portugal, a implementacdo do modelo semipresidencialista ocorre
no ano de 1976, sob a promulgacdo da Constituicdo,'®® nomeadamente a
escolha deste sistema de governo se dé pelo trauma portugués resultante do
anterior periodo de autoritarismo, denominado Estado Novo'®® e assim,
subsequentemente a negacédo de um regime que fosse /presidencialista, bem
como a sua ma experiéncia histérica com o parlamentarismo, fazendo com que
adotassem o modelo hibrido.

Naturalmente, sendo o semipresidencialismo um sistema de governo
extremamente novo para a ciéncia politica, Portugal teve papel visionario na
implementacdo deste modelo, servindo de base para inidmeros paises, em
especial os paises que, sendo democracias emergentes, escolheram o modelo
semipresidencialista como sistema de governo de suas republicas. Outrossim,
convém destacar que, em especial os paises que mais utilizaram o modelo
semipresidencial portugués como base, foram os paises lus6fonos, dada a
influéncia portuguesa que advém do periodo colonial — sem que, contudo, isto
seja um fator preponderante —, haja vista que o maior motivador para que o
exemplo lusitano fosse seguido foi 0 seu sucesso institucional e de consolidacéo
democrética.

Muito embora o semipresidencialismo portugués se assemelhe
formalmente ao francés, na pratica este funciona de uma forma inexoravelmente
distinta, em especifico nas funcdes relativas ao presidente. No caso portugués,

153 Garantindo 5 anos de mandato. FRANGCA, op. cit., Art. 6°.

154 FRANCA, id. Art. 7°.

155 FRANCA, id. Art. 8°.

156 FRANCA, id. Art. 20.

157 FRANCA, id. Art. 8°.

158 FRANCA, id. Art. 12.

19 FRANCA, id. Art. 201.

160 Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/PercursosConstituicao.aspx. Acesso
em: 24 mar. 2021.
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o comando das func¢des executivas sao prerrogativas quase que exclusivas do
Primeiro-Ministro, sendo o Presidente uma figura politicamente neutra, que mais
auxilia, arbitra e aconselha do que executivamente atuante.

Ainda sobre o Presidente, deste cenério. Sdo suas fungdes em relacao
com 0s outros 0rgaos de soberania; a sua responsabilidade pela nomeacéao do
Primeiro-Ministro, mediante a escolha do parlamento e dos resultados eleitorais,
bem como a nomeacdo ou exoneracdo dos ministros, membros do governo,
estes por sua vez indicados pelo Primeiro-Ministro,'%! vé-se, portanto, que o
presidente luso ndo exerce papel decisorio, mas sim regulador, cabendo ao
mesmo apoiar as decisdes proferidas pelo Parlamento e Primeiro-Ministro.

Ja o sistema russo, de maneira semelhante ao portugués, dispde de um
passado autoritario. Dominado pela monarquia absolutista do Czarismo até 1917
e sucedida pela ditadura do proletariado (1917-1991), por conseguinte, com o
fim da URSS tentou-se até adotar o presidencialismo, mas com os conflitos que
surgiram entre executivo e legislativo, a RuUssia adotou o0 modelo
semipresidencial.

Entretanto, criticamente, a peculiaridade russa consiste no fato de que
h& 20 anos o lider Vladimir Putin se alterna nos cargos de Presidente e Primeiro-
Ministro com o outro lider Mikhail Mishustin, configurando na pratica um regime
gue dialoga com o autoritarismo.

Os referidos paises nos trazem Oticas propedéuticas acerca de uma
possivel implementacao deste sistema de governo no Brasil, as quais trazem por
substrato particulares caracteristicas formais pelos trés importantes paises, mas,
como observado, maneiras percucientes nas quais 0s paises encontraram-se.
Para tanto, em alelo a isto, observar-se-a possiveis variaveis no referido sistema
de governo.

4 Legitimidade democratica e voto econémico no exercicio da chefia do
poder executivo

A guestdo da forma eleitoral nos traz uma fulcral indagacéo: sendo o
presidente eleito pela maioria dos votos, com campanhas eleitorais incisivas,
como em todo pais de marca presidencialista na América, e o Primeiro-Ministro,
um deputado a priori, quando eleito o fora por voto proporcional, tendo por
alcance uma restricdo local, e agora designado para a administracdo publica
federal, abre paradoxalmente a questdo do estranhamento populacional, uma
vez que o Chefe de Governo foi eleito indiretamente.

Mesmo sendo um ponto relevante a ser considerado dentro do modelo
semipresidencialista, essa mesma fragilidade democratica também se encontra
no presidencialismo, uma vez que ndo ha uma proeminéncia no eleitorado
brasileiro em analisar/considerar quem sao os candidatos a Vice-Presidente,
Vice-Governador, Vice-Prefeito e suplentes no legislativo, sendo estes cargos
importantes para a sucessao dos até entao eleitos.

Apesar de eleitos conjuntamente com os presidentes em uma elei¢ao
direta, os dois vice-presidentes da Nova Republica tiveram aprovacoes
populares muito distintas. Apesar de Itamar Franco ter sido eleito integrando o
mesmo partido que Fernando Collor, estes apresentavam divergéncias quanto

eIPORTUGAL. Constituicdo da Republica de Portugal de 1976. Art. 133.
Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortugu
esa.aspx#art81. Acesso em: 24 nov. 2020.
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as politicas econbmicas adotadas pelo governo, tanto que as medidas tomadas
por Franco, a exemplo do Plano Real, geraram crescimento do PIB, crescimento
da renda per capita, queda da inflagéo e, consequentemente, alto indice de apoio
popular. J& Michel Temer foi eleito por uma alianca com o Partido dos
Trabalhadores, sendo vice de Dilma Rousseff, que apresentava propostas
totalmente diversas ao que ele defendia, entdo ele ndo s6 comegou com baixa
popularidade por ter fama de “traidor’®?> como também apresentou reformas
muito impopulares, como a reforma trabalhista, responséaveis por baixar mais
ainda o seu apoio popular.

Esses dois exemplos da recente historia presidencialista brasileira
demonstram que a legitimidade democrética de um sucessor do governo nao
depende se ele foi eleito diretamente ou indiretamente, mas sim dos tipos de
medidas adotadas por eles e, excepcionalmente, das aliancas partidarias.
Semelhantemente, um Primeiro-ministro, seja ele um sucessor ou néo, teria que
ter boas propostas de governo para ser aprovado e iniciar o mandato, e adotar
as medidas necessarias para ter a aprovacao popular.

Acerca do voto econbmico, este é utilizado para descrever o grau de
relevancia da economia na escolha de representantes, essencialmente no
Executivo.1%3 Se um determinado partido ou governante faz um bom trabalho
economicamente ele € recompensado com votos, se ndo ele é castigado com a
perda de votos.

No presidencialismo a relevancia da economia nas eleigcbes
presidenciais € enorme, fatal. Aquele partido ou governante que nao apresenta
bons resultados econ6micos durante o mandato perde muita popularidade,
mesmo que o Presidente da Republica seja um bom Chefe de Estado, se suas
politicas econdmicas gerarem inflacdo e altas taxas de juros, por exemplo, ele
sera punido nas urnas.

Ja no semipresidencialismo essa situacdo se altera, tanto porque o
Chefe de Estado e o Chefe de Governo podem ser de partidos diferentes, quanto
por diferencas temporais de mandatos. Quanto a primeira situagéo, por exemplo,
se o partido A elegeu um presidente e o partido B mantém um primeiro-ministro,
os partidos serdo recompensados ou punidos separadamente ou em menor
grau.

Fora essa questao partidaria, no semipresidencialismo o Presidente nao
necessariamente sofre tanto com mas condicbes econdmicas. Sobre isso,

Wladimir Gramacho disserta:
A andlise dos dados do inquérito pos-eleitoral de 2006 mostrou que, no
final do seu primeiro ano de mandato, o governo de José Sdécrates
[Primeiro-ministro] ja era fortemente punido pelas mas avaliacdes da
economia e pela insatisfacdo com o nivel de vida do agregado familiar
dos inquiridos. Por sua vez, a aprovacao do trabalho de Jorge Sampaio
[Presidente] no final de dez anos de presidéncia era s6 marginalmente
afectada pela insatisfacdo com o estado da economia, sendo mais
influenciada pela avaliacdo que os cidadaos faziam em relacdo ao uso

162 ROUSSEFF, apud WEBTV SINTTEL-RIO. Tema: Dilma comenta trai¢céo de Temer.
2017 (2m24s). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=UA452x0DLA0
Acesso em: 11 maio 2021.

163 GRAMACHO, WIladimir. Popularidade e economia no semipresidencialismo
portugués, v. 43, 2008, p. 532. Disponivel em:
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145

dos seus poderes de intervengdo sobre os assuntos politicos do
pais.’®4 (grifos nossos)

Vale ressaltar que as duas hipéteses podem ser concomitantes, quando
os Chefes de Estado e Governo forem de partidos diferentes e deterem de
tempos de mandato e cargo, respectivamente, dispares e defasados. Esta
analise das elei¢cdes presidenciais em Portugal demonstra um aspecto positivo
do modelo semipresidencialista, afinal com a devida separacao das fungdes em
cargos distintos ha maior facilidade para castigar ou recompensar eleitoralmente
o Poder Executivo.

5 Uma analise do multipartidarismo fragmentado

Inicia-se este topico com um breve, mas construtivo ensinamento de
Abranches,'®> o qual pontuou que, num pais democratico de marcada
heterogeneidade, tanto social quanto econémica, estas marcadas por explicitas
desigualdades, acabam por resultar em interesses dispares, em uma
multiplicidade de ideias que n&o conservam entre si pontos de semelhanga.
Deste fato emerge a pluralidade de vertentes ideoldgicas, diversidade esta
garantida pela Constituicdo de 88, promulgada no periodo pos-ditatorial e que,
por consequéncia, adotou esforcos enérgicos para a garantia da plena
democracia, estabelecendo assim como direito fundamental o pluralismo
politico.

Sob estas consideragbes preliminares situa-se o0 multipartidarismo
brasileiro, reflexo da diversidade social e das garantias constitucionais de
irrestrita representatividade, na forma de partidos politicos. Porém, como visto a
seguir, certos fatores acabaram corroborando com um sistema politico
fragmentado, que acabou por, ao contrario do que fora idealizado, tornar-se
pouco representativo e, por vezes, incapaz de atender aos anseios sociais.

Em consulta realizada no Tribunal Superior Eleitoral, o Brasil dispde de
33 partidos registrados!®® com condicées de concorrer ao pleito eleitoral, dos
quais 26 surgiram apos a constituicdo de 88, sendo 8 deles criados nesta ultima
década. Ha no cenario politico brasileiro desde a democratiza¢cdo, um aumento
no numero de partidos politicos e, consequentemente, uma fragmentacdo
partidaria, dado o fato de que, eleicdo apds elei¢ao, cresce o numero de partidos
politicos atuantes no parlamento. Como resultante, os partidos politicos tém
cada vez menos poder representativo, uma vez que ocupam cada vez menos
cadeiras no legislativo.

Esse fendbmeno da proliferacdo de partidos trouxe profundas
implicagdes, sobretudo na governabilidade do poder executivo. O Presidente do
Brasil, Chefe de Governo, tem a necessidade de angariar o apoio parlamentar,
principalmente para ver atendidas suas propostas governamentais. Este apoio,
por sua vez, é adquirido através de coalizbes com os partidos politicos,
realizadas das mais variadas e criativas formas, fato que torna o
presidencialismo brasileiro algo tdo singular, como pode-se observar:
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[...] o Brasil € o Unico pais que, além de combinar a proporcionalidade,
o multipartidarismo e o “presidencialismo imperial’, organiza o
Executivo com base em grandes coalizdes. A esse traco peculiar da
institucionalidade concreta brasileira chamarei, a falta de melhor nome,

“presidencialismo de coaliz&o.”16”

Na medida em que gradualmente foram aumentando o ndmero de
partidos politicos com representacdo no parlamento, aumentou-se a
complexidade destas coalizOes, dada, entre outros fatores, a necessidade de ter
0 apoio de um numero cada vez maior de partidos politicos para obter a maioria
parlamentar. Em contrapartida, essas coalizbes tornaram-se mais frageis, uma
vez que os partidos com posicionamentos politicos distintos dificultam a criacéo
de uma alianca dita homogénea, de forma que prossiga sem grandes
implicacdes as diretrizes lancadas pelo governo, como também ficou cada vez
mais subordinado o presidente, relativo a geréncia dos anseios dos lideres
partidarios, cada qual com suas proéprias reivindicacoes.

Outro ponto a ser observado s&o os efeitos sociais provocados por esta
diversidade de partidos, vé-se no Brasil uma popula¢do acostumada ao dito voto
personalista, que consiste na escolha do candidato pela figura pessoal, deixando
a figura partidaria em segundo plano. Observa-se empiricamente que o
engajamento dos partidos politicos no Brasil de forma geral é baixo, e como
resultado tém-se partidos politicos sem identidade partidaria e que ndo seguem
uma agenda ideolégica bem definida, ainda assim os mesmos encontram-se
salvaguardados de uma devida responsabilizacdo por seus atos enquanto
representantes da sociedade, haja vista que, o principal 6rgédo fiscalizador da
politica, o povo, costumeiramente analisa a conduta politica huma esfera
individual, candidato por candidato, e ndo a atuagao partidaria como um todo.

Em suma, a ideologia partidaria atua em segundo plano frente as
escolhas do eleitorado, resultando em partidos politicos que chegam ao poder
sem diretrizes politicas pré-estabelecidas. Portanto, fica claro que a
possibilidade irrestrita da criacdo de partidos ndo aumentou, do ponto de vista
social, a representatividade democratica da populacédo, pelo contrario a diminuiu,
uma vez que, tornou ainda mais nebuloso o processo de identificacdo ideoldgica
da sociedade para com os partidos politicos.

Os problemas provocados pelo multipartidarismo atomizado (termo
cunhado por Giovani Sartori e que expressa o fendbmeno da proliferacdo de
partidos e a descentralizacdo cada vez maior do parlamento num sistema
multipartidario)'®® ndo sdo novos. Com isso, medidas passaram a ser propostas
para frear este processo de proliferacdo partidaria, sendo uma destas medidas
importante de ser analisada, na perspectiva do cenario multipartidario brasileiro,
a lei n° 9.096 de 1995,%9 conhecida popularmente como clausula de
desempenho, por ter em alguns de seus artigos medidas as quais, entre outros
pontos, determinavam que partidos que ndo atingissem certas cotas de
representatividade popular, como numero minimo de votos recebidos e pessoas
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filiadas, tivessem sua atuacao partidaria limitada, visando diminuir a quantidade
de partidos com influéncia efetiva no congresso.

A clausula de desempenho foi aprovada no congresso pela primeira vez
em 1995, mas em 2006, ano de sua efetiva implementacao, foi declarada
inconstitucional pelo STF.1’° Manteve-se, assim, a plena liberdade de criacéo de
partidos e da legitimidade de concorrer as elei¢cdes ao parlamento sem quaisquer
barreiras.

Todavia, dada intensidade do processo de multiplicacéo partidaria, com
um congresso cada vez mais dividido pelo surgimento dos novos partidos, foi
discutida e aprovada uma emenda constitucional,!’* similar a clausula de
desempenho de 95. Porém, essa versa apenas sobre 0 acessO a recursos
financeiros provenientes do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuita
na TV, dificultando de certa forma a ascensao de novos partidos politicos, mas
mantendo a possibilidade dos mesmos de concorrerem ao pleito e, por
conseguinte, agravarem o quadro atomistico dos partidos politicos no Brasil.

A mudanca no modelo de governo ocasiona naturalmente uma variacao
nas estruturas de poderes politicos. No caso brasileiro, uma migracdo do
presidencialismo para o semipresidencialismo representaria a redugcdo de
poderes da figura do presidente, que transfere certas competéncias para uma
nova figura, o primeiro-ministro. Ocorre que a reparticdo do poder, de origem
executiva, ndo se divide apenas com esses dois agentes, pois, eleva-se a
importancia do parlamento e, consequentemente, o aumento de seu poder, na
medida em que o mesmo tera papel atuante na escolha e manutencédo do
governo, sob a responsabilidade do primeiro-ministro.

Da atuacdo do Legislativo na escolha e eventual apoio durante toda a
governanca do primeiro-ministro e seu gabinete, sdo necessarios pressupostos
basicos de coeréncia e estabilidade legislativa.'’> Fundamentalmente, ha a
necessidade de que os partidos sejam dotados de uma consciéncia ideologica
plena, para que, consequentemente, sejam capazes de formar uma maioria
coesa, sendo este um principio fundamental a qualquer modelo de governo, mas
essencialmente importante no semipresidencialismo, haja vista que essa coesao
da maioria € quem propiciara estabilidade a administracéo executiva.

Desta forma, a conclusédo a respeito de um incremento de poder, no caso
moderador, do legislativo, representa um grave problema a uma tedrica
instauracao do modelo semipresidencial no Brasil, haja vista que, a realidade do
legislativo brasileiro, como exposto anteriormente, transpira instabilidade, reflexo
de uma baixa representatividade politico-partidaria, que ocasiona uma
possibilidade aguda em se formar maiorias, salvo de formas duvidosas, que néo
podem existir numa esfera de executivo dividido e legislativo moderador.

Destarte, é peremptorio refletirmos sobre a possibilidade concreta de
éxito na pratica do semipresidencialismo em um sistema legislativo que, no caso
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exclusivo brasileiro, sofre sérias complicacfes institucionais, dentre elas as
vicissitudes oriundas do multipartidarismo desordenado, que surte efeitos
negativos, sobretudo, na governabilidade.

6 Executivo e legislativo: as articulacdbes e sua influéncia na
governabilidade

Fendmeno que € condi¢do para o funcionamento administrativo do
Estado brasileiro, a governabilidade consiste justamente na questao central que
envolve a relagédo dos poderes Executivo e Legislativo na atividade institucional
do pais. Sob a égide da Constituicdo de 1988, o sistema de governo adotado é
batizado como “presidencialismo de coaliz&o”, caracteristica que evidencia a
necessidade do presidente da republica em dialogar com o parlamento para que
se possa gerir com estabilidade a administracdo publica. Dentre as medidas
institucionais adotadas para se buscar a governabilidade, algumas destas devem
ser analisadas, como até mesmo o préprio sistema de governo.

Conferido ao cientista politico Sérgio Abranches, o termo
“presidencialismo de coalizdo” ganha vida em seu trabalho cientifico sobre o
sistema de governo no Brasil. Fendbmeno, como aqui jA assinalado, é
representado pela necesséaria relacdo entre o0s poderes, podendo ser
exemplificada pelas praticas politicas que o Presidente, Chefe do Executivo,
deve aplicar com o intuito de aprovar a sua agenda. Contudo, decorrente de uma
heterogeneidade partidaria no parlamento, a coalizdo implica em uma politica
que busca angariar apoio politico para executar com governabilidade a
administracdo. Nesse sentido, verifica-se a distribuicdo de ministérios, uma
politica clientelista para com certos grupos, geralmente denominados de
bancadas, como também a distribuicdo de emendas parlamentares, sendo a
exemplificacdo empirica das articulagbes feitas pelo Presidente em busca de
atender as reivindicacdes partidarias.

Por outro lado, é importante destacar também os desafios que a politica
de coalizdo vem enfrentando diante de outros fendmenos da politica brasileira.
O primeiro a ser destacado € a fragmentacao partidaria, que por representar,
apoOs incentivos institucionais, uma quantidade exacerbada de partidos no
Congresso, propicia ao Executivo uma maior dificuldade em formar uma base
parlamentar e implantar a governabilidade, justamente por conta do desafio em
atender os diversificados interesses dos diversos partidos.

Somado a isso, um outro fendmeno a ser destacado é o Pork Barrel.
Como bem salienta Marcelo Tavares: “Termo utilizado na lingua inglesa para
indicar fisiologismo, [significa] gasto publico com fim de atender os interesses
heterogéneos dos diversos partidos.”’® Isto €, com o advento da crescente
fragmentacao partidaria, o Executivo foi levado a adotar medidas como a criagao
de ministérios, a exemplo do governo da presidente Dilma que, em 2015, chegou
a possuir 39, para acomodar partidos politicos e grupos especificos que servem
como base de apoio.'’* A¢Bes que propiciam dividas a respeito da eficiéncia da
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administracdo publica, como também do presidencialismo de coalizdo como
pratica republicana.l’®

Além disso, cabe destacar também as movimentacdes politicas,
necessarias para se buscar e manter a governabilidade, mas que as vezes
apresentam como resultado praticas corruptas como um dos temas a serem
abordados no tocante a administracdo publica do Estado. Observados nos
governos pos redemocratizacdo, os escandalos de corrupcdo foram um dos
principais responsaveis pelos Impeachment de dois presidentes, Collor e Dilma,
dos cincos diretamente eleitos. Sendo especulada no governo de Fernando
Henriqgue Cardoso (1995-2002), bem diferente do escandalo do mensaldo no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), é nitido que as articulacdes
politicas em busca de uma administracdo estavel culminaram em praticas
corruptas como um dos instrumentos utilizados no sistema politico brasileiro. O
que evidencia, muitas das vezes, a necessidade de disseminagdo de uma
politica de coalizdo, que as vezes funciona como fachada, para se alcancar a
governabilidade. Propiciando, desse modo, consequéncias danosas ao sistema
politico do pais.

A luz dessas observacbes, para uma melhor governabilidade, o
semipresidencialismo traz como novidade o fato de que a maioria parlamentar,
vencedora do tramite eleitoral, sera a responsavel em aprovar o governo. Isto é,
ao contrario do observado no presidencialismo de coalizdo,'’® em que o apoio
parlamentar resulta das negociacdes com o Executivo, no modelo misto o
governo derivara da maioria parlamentar, abreviando a necessidade das trocas
de favores, pois essa pratica tende a diminuir em favor de um maior
comprometimento, por parte dos partidos, com a legenda. Isso ocorrera
justamente porque a legenda que possuir a maioria no Congresso podera indicar
guem ocupard a funcéo de primeiro-ministro.

Entretanto, ao buscar teorizar um sistema semipresidencialista brasileiro
analisando os fatos histérico-politicos, € necessario considerar a possivel
existéncia de uma coalizdo semelhante ao "presidencialismo de coalizdo" de
Abranches. Nesse sentido, preliminarmente, deve-se ressaltar que a coalizéo é
um fendbmeno existente tanto no presidencialismo, como também no sistema
misto, objeto de exame deste artigo, além do parlamentarismo, tendo o inglés
como 0 mais notorio. Tal coalizdo dar-se-4 de modo distinto, sendo
simplesmente a forma em que os partidos se organizam, de maneira coesa, para
compor maioria ou ter acesso a algum ministério e, por conseguinte, participacao
governamental, ndo implicando, necessariamente, em praticas clientelistas e
pouco republicanas. A este passo, Downs adere que a coalizdo é formada por
“um grupo de individuos que tém certos fins em comum e cooperam entre si para
atingi-los.”*"7

Dos exemplos indicados, o Parlamentarismo inglés, por dispor de uma
majoritaria histéria politica com minimas coalizbes entre o gabinete e o
parlamento, € o melhor a ser comparado, porque ainda € possivel visualizar a
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existéncia da pratica dessas aliancas politicas.'’® Sendo por decorréncia do
sistema bipartidario, jA que possui dois principais partidos — Conservador e
Trabalhista — que se pode observar o sistema britanico. O partido que obter o
maior nimero de cadeiras no Parlamento serd aquele responsavel em formar o
gabinete, isto é, o governo. Isso tem como resultado a existéncia de um
Executivo com maioria minima, mas necesséria para aprovar a sua agenda, e
uma forte oposicdo, embora insuficiente numericamente para impedir 0 avanco
das propostas legislativas do governo.

Desse modo, por haver um comprometimento com as respectivas
legendas partidarias e uma majoritaria coesdo nos dois principais partidos, a
possibilidade de um gabinete de coalizdo é minima. Contudo, isso podera ser
evidenciado quando um terceiro partido, com fragilidade numérica eleitoral na
composicao do parlamento, conseguir, a partir de articulacées, uma maioria para
formar o governo.1’® E diante disso, é fato que este sera um gabinete de coalizdo,
ao possuir uma minoria partidaria no parlamento, que necessitara de
negociacbes e aliancas politicas para avangcar com as suas propostas
legislativas. Demostrando, assim, a possibilidade, embora minima, do fenbmeno
da coalizao no parlamentarismo inglés.

Ja no tocante a coalizdo no sistema politico brasileiro, esta € uma
condicao para o funcionamento da agenda governamental. Contudo, diferente
do bipartidarismo britdnico que possui 0 comprometimento e a coesao dos
partidos, o Brasil vive um pluripartidarismo. O fato da existéncia de 33 partidos,
na qual cada um dispde de suas respectivas reivindicacbes e interesses,
demonstra que um semipresidencialismo brasileiro dispora sempre de um
gabinete de coalizdo, sendo de fundamental importancia ratificar que este iria
dispor de aliancas semelhantes ja vividas pelo presidencialismo de coalizéo,
diferindo assim do gabinete de coalizdo britanico. A diversidade de partidos no
sistema proporcionara ao partido majoritario no parlamento, mesmo com o maior
namero de cadeiras apos o resultado eleitoral, uma enorme dificuldade em atingir
uma maioria absoluta para formar o gabinete e propor a agenda governamental.

Desse modo, 0 que se evidenciaria no sistema politico brasileiro &
justamente as mesmas praticas que ocorrem no atual presidencialismo: uma
politica de coalizdo em busca de formar um governo majoritario no parlamento,
que para avancar com suas propostas legislativas se utilizaria da criacdo e
loteamentos de ministérios, do clientelismo, como também das emendas
parlamentares e as vezes até mesmo de praticas pouco republicanas, em busca
de se manter e angariar apoio politico para avancar com a sua agenda. Ratifica-
se, assim, o debate sobre o sistema de governo semipresidencialista como uma
proposta que precisa e deve vir acompanhada de outras mudancgas estruturais
no sistema politico do pais.

7 Mecanismos da dissolug&o do parlamento

Buscando minimizar os efeitos de crises politicas e econdmicas que
acabam sobrecarregando a seara juridica, os variados sistemas de governos
utiizam de seus mecanismos institucionais para melhor resolver tais
problematicas (repise-se que nem sempre esse objetivo € atingido). A respeito
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desses procedimentos, a dissolu¢cdo do parlamento surge como um exemplo
utilizado em paises semipresidencialistas, parlamentaristas e até
presidencialistas.

O hibrido sistema semipresidencial oferta meios para escapar de
governos problematicos. A dissolucdo do parlamento, por exemplo, surge como
medida mais prética e rdpida para solucionar possiveis crises sem causar
excessivos desgastes institucionais. Acerca do semipresidencialismo, Barroso

explana:
O semipresidencialismo é a sintese de experiéncias politicas diversas
vividas por inUmeras democracias contemporaneas maduras. Por ser
um sistema hibrido, desenvolvido racionalmente, tem a possibilidade
de conciliar aspectos positivos de cada um dos modelos puros
[parlamentarismo inglés e presidencialismo americano], com o expurgo
de algumas de suas disfungGes.'®° (grifos nossos)

A referida dissolucdo acontece por meio da antecipacéo das elei¢cdes ou
convocacao de novas, que serdo abordadas em um segundo momento. Quanto
a antecipacéo, esta se refere aos pleitos eleitorais parlamentares que ocorrem
meses depois das presidenciais, pois em paises como a Franca ha essa divisao
no calendario eleitoral a fim de propiciar melhores formac¢des de apoio e
oposicao parlamentares, devido ao voto popular consciente de quem venceu as
eleicbes executivas.'8? Sobre a dissolugdo, o renomado constitucionalista

anteriormente citado ensina com brilhantismo:
A principal vantagem que o0 semipresidencialismo herda do
parlamentarismo repousa nos mecanismos céleres para a substituicdo
do Governo, sem gue com iSSO se provoquem crises institucionais de
maior gravidade. O Primeiro-Ministro pode ser substituido sem que
tenha de se submeter aos complexos e demorados mecanismos do
impeachment e do recall. Por outro lado, se quem esta em desacordo
com a vontade popular ndo é o Primeiro-Ministro (ou ndo é apenas ele),
mas o proprio Parlamento, cabe ao Presidente dissolvé-lo e convocar

novas eleicdes.'82

Em um primeiro momento, se o presidente tiver a seu favor o restante
do Governo, aumenta a incidéncia de antecipar as eleicbes para aproveitar o
bom servico governamental — chamadas surfing elections.’® A respeito desse
contexto, pode-se fazer alusdo as eleicGes antecipadas da Ucrania, em 2019,
quando o recém presidente eleito com 73% dos votos, Volodymyr Zelensky,
dissolveu o parlamento assim que iniciara seu mandato com o intuito de possuir maioria
parlamentar e, consequentemente, gozar de maior governabilidade.*8*

Por outro lado, caso o chefe maior do executivo n&o tenha
governabilidade na sua coligacao, as elei¢cdes sao antecipadas para colocar em
destaque as falhas de tal governo — chamadas failure elections.185> Nas eleicoes
de Portugal em 2011, exempli gratia, o entdo Primeiro-Ministro, José Socrates,
convocou novas eleicBes por ndo deter de maioria parlamentar devido as crises
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presentes em seu governo anterior, a fim de atingir maioria governamental.
Porém, Sécrates fora derrotado nas elei¢cdes e renunciou ao cargo, deixando a
vaga para o lider da oposicéo, Pedro Passos Coelho.186

Ademais, outra hipétese é quando os presidentes utilizam seus poderes
para influenciar o calendario eleitoral e beneficiar o desempenho do primeiro-
ministro que pertencer ao mesmo partido politico na eleigdo antecipada. Dentro
dessa conjuntura, infere-se que o primeiro-ministro que for do mesmo partido do
presidente (detentor de poderes significativos de dissolugcdo) tem melhor
desempenho em elei¢Bes antecipadas comparando as elei¢des regulares.

Faz-se necessario ressaltar que é preciso haver formas regulamentares
para a dissolucdo parlamentar, como as existentes em Franca e Portugal
(consulta prévia feita ao Primeiro-ministro e presidentes da Camara dos
Deputados e Senado Federal, no caso francés; e consulta aos partidos politicos
e Conselho de Estado, no contexto do pais lusitano). Afinal, como j& exposto, o
impeachment tornou-se um vicio do presidencialismo e nao seria sadio tornar a
dissolucdo, também, um vicio do sistema semipresidencial. Conveniente
exemplo disso é a Constituicdo do Peru de 1993, que permite a possibilidade de
dissolugéo parlamentar em casos de mogéo de censura do Senado direcionadas
ao Conselho de Ministros da Suprema Corte.8’

No contexto legislativo brasileiro houve algumas propostas de emendas
a constituicdo com o objetivo de instaurar o modelo semipresidencialista como
forma de governo; entre elas, cabe destaque a PEC n° 102 de 2015, de autoria
do senador sergipano Antdnio Carlos Valadares.

Vale ressaltar alguns pontos especificos da referida proposta que podem
acarretar vicissitudes no cenario politico, haja vista que o art. 86-E previa a
possibilidade de o Primeiro-Ministro propor ao Presidente da Republica a
dissolucédo da Camara dos Deputados em caso da maioria parlamentar que havia
aprovado o Conselho de Ministros negar, posteriormente, apoio a execucao do
programa de governo.

Sobre a proposta supramencionada, ela desconsidera que convocar
recorrentemente novas elei¢des fora do periodo eleitoral — ou seja, nédo se trata
de surfing ou failure elections — sempre que um governo nao tiver maioria no
parlamento seria um processo pouco republicano, pois o parlamento sempre
deveria estar sujeito aos desejos do Executivo.®® Ademais, convocar milhdes de
brasileiros as urnas semestralmente poderia causar mais instabilidade devido a
falta de tempo governamental a ser analisado e julgado pelo povo.
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Outra possibilidade de dissolucdo proposta pela Emenda N° 1 da
referida PEC, com redacao dada pelo Art. 86-B, dar-se-a quando a Camara dos
Deputados ndo aprovar os dois candidatos ao cargo de Primeiro-Ministro
indicados pelo Presidente, seguida por outra negativa da Camara decorrente da
indicacdo do Senado e, por fim, quando a Camara nédo escolhe o Chefe de
Governo. Procedimento formal semelhante sucedeu na Espanha, onde o Rei
Felipe VI dissolvera o parlamento, em 2019, por ter decorrido o prazo de
formacéo de nova investidura, convocando novo pleito eleitoral .18

Ainda sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo citada, valendo-se do
Art. 84, I, o Presidente deveria exonerar o Primeiro-Ministro na conjuntura em
gue a Camara aplicasse a moc¢éao de censura ao chefe de governo. Em outros
termos, essa solugéo se desenvolve como uma melhor forma de alteragdo no
poder Executivo em relagdo ao impeachment, haja vista que néo precisaria de
muitos tramites para ser consumada e, de modo consequente, evitar-se-ia
desgastes politico-institucionais.

Por dltimo, é imperioso salientar que a dissolucdo parlamentar, por ser
uma ferramenta introduzida no sistema, pode ser utilizada para aquisicdo de
governabilidade, mas também pode-se usa-la com finalidade de realizar
manobras politicas do Poder Executivo, configurando, desse modo, o
parlamento por questdes ideoldgicas. O Chanceler alem&o Helmut Kohl, em
1983, verbi gratia, submeteu-se a uma moc¢éao de confianca mesmo tendo ciéncia
de que néo iria conseguir, para que o entdo presidente Karl Carstens dissolvesse
o parlamento.1%°

A este passo, a bibliografia estudada desconsidera o real perigo ao
atribuir a prerrogativa de dissolucdo ao Presidente em casos de, por exemplo,
“desacordo com a vontade popular,”°! pois em um pais como o Brasil, com
historico autoritario, um superpresidente dissolveria recorrentemente o
parlamento, causando, por conseguinte, instabilidade no sistema politico. Por
seu turno, a principiante inspecao visualiza a possibilidade de trazer maior
estabilidade ao Presidente em um sistema j& estavel, corrigindo as vicissitudes
do mesmo, e ndo atribuindo superpoderes ao Presidente em um sistema que
nao funcione.

Diante do exposto, pode-se observar que a dissolucdo ndo é um
procedimento exclusivo de paises parlamentaristas e semipresidenciais, sendo
utilizada, também, no regime presidencialista (caso peruano). Infere-se, ainda,
gue a aplicacéo desta nesses variados paises pode gerar inseguranca — juridica,
politica e/ou econdmica — mas pode, circunstancialmente, mitigar cenarios
cadticos. Em suma, refletindo sobre tal mecanismo no Brasil, seria mister uma
proposta juridica sem lacunas, para nao prejudicar o quadro politico e
econdbmico; caso contrario, dificilmente poder-se-ia pensar em maturidade
democratica e institucional no pais.

8 Concluséo

A face do exposto, é compreensivel que diante de uma crise institucional
os parlamentares e intelectuais proponham reformas politicas como a troca do
sistema de governo, pois ao considerarem que o sistema presidencialista é

189 Disponivel em: https://www.dn.pt/mundo/rei-confirma-dissolucao-do-parlamento-e-
eleicoes-a-10-de-novembro-11334031.html. Acesso em: 6 fev. 2021.

190 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/1983-dissolu%C3%A7%C3%A30-do-
parlamento-alem%C3%A30/a-302876. Acesso em: 6 fev. 2021.

191 BARROSO, op. cit., p.18.
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pouco flexivel e, portanto, incapaz de lidar eficientemente com as crises e 0s
problemas de governabilidade, o referido sistema passa a ser algo que precisa
ser aprimorado.

Ao passo que, enquanto o Semipresidencialismo, como um modelo
hibrido, tem por caracteristicas: um presidente estavel, devido a divisdo de
funcdes em cargos distintos e uma melhor aplicabilidade do voto econdmico; um
chefe de governo que inicia seu mandato ja com maioria parlamentar, impondo
coparticipacdo parlamentar nas atividades do Executivo; troca efetiva de
governo, em caso de pouca governabilidade e/ou crimes de responsabilidade.
Configurando, dessa forma, um reforco democrético para o Brasil.

Entretanto, verificou-se que o modelo semipresidencialista ndo seria
capaz de provocar reais mudancas no atual panorama politico brasileiro, pois
este prescinde de caracteristicas institucionais ausentes no Brasil, como a
coesdo partidaria, quase inexistente devido a atomizacdo dos mesmos e
fidelidade dos parlamentares para com seus partidos e suas respectivas
ideologias (também em escassez).

Cabe salientar, também, que uma eleicdo parlamentar ocorrida meses
apos as elei¢cdes presidenciais, embora ndo seja um mecanismo axial para a
implementacdo do referido sistema, seria necessaria para a dissolucdo do
parlamento e convocagcdo de eleicdes antecipadas como uma forma de
aprimoramento do proprio sistema.

Portanto, a pesquisa apresenta por resultado que o
Semipresidencialismo seria, tdo somente, eficaz na mitigacéo de crises politicas-
institucionais do atual cenario nacional se precedida de reformas eleitorais e
partidarias. Com isso, corrigir-se-a4 de forma atenuante suas vicissitudes. Logo,
se assim posto, ndo € exaurida a esperanca de ter-se um futuro estavel para o
Brasil, com um novo sistema insigne que atalhe um historico presidencialista que
tanto sangrou o pais.
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Ignorancia
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Carolina Lima do Nascimento*

Fugindo de seus desejos
O ser humano se encontra
Podando-se tal qual planta

Numa mesoclise excludente
De estrutura carente
Maquiando outros erros...

Perdendo-se na usura
Ignorando vontades
Subvertendo verdades
Maos e bragos atados
De inimigos declarados
Inibem revoltas futuras...

Hoje vivemos mais anos
Tanto tempo
Tao pouca acgéo

No rotineiro
Canto da ferrugem
Oleos nos olhos
Colirios jogados no chao

Vocé engole os sapos
Que os pantanos te vomitam
Envoltos em bile,
Dilaceram seu pancreas

Vocé nédo sente pena
Se vé sua menina chorar
Amor, ah, coisa tao banal!
Orgastico mesmo é ser igual.

* Discente UFS / Departamento de Direito.
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POEMA
Interno andarilho

Vitor Hugo Almeida Santos*

Enovela-se o ser em densas camadas de transitéria existéncia
Aprofundando-se na semente viva de si, em instantes e afetos
Sabores abstratos da arte, coracdo pulsando célida substancia
Fragil vida que, em corpo-campo, palpita em silente imerséo
Em alma e matéria, em lucidez e emocéao: enervantes opostos
Numa trajetdria de tortuosa espiral, de dores e lutas crescentes
Resguardam as intocadas profundezas estes tantos pormenores
De imperceptiveis cicatrizes, quietos olhares e vozes fatigantes
Auras incandescentes desbotadas pelo duro exaurir das tristezas
Pelas arfantes e temerosas quedas, pela resisténcia as asperezas
Pela euforia e iminéncia de se desvendar em percursos pelas artes
Internas andancas, acaloradas epifanias, vida submersa em cores
Esotéricas e simbidticas coexisténcias e sentimentos incessantes
Emaranham-se no cerne existencial intimos aspectos peculiares
E em meio aos ecos abstratos, uma bussola interior norteia atos
Diante de tantos turbilhdes, a voz norteadora conduz a alentos
A voz-ancora clama os mais profundos e incendiantes ardores
E sussurra ao coracao quando ndo ha mais flama nem deleites
Assim, desenraizo-me de terrenos inférteis para ser expansao
Transgredir fronteiras intangiveis, preservar a esséncia dantes
Sincronizando incessantes metamorfoses internas a cadéncia
Do mundo exterior, do que foge ao autocontrole e a fixagéo
O andarilho a me habitar internamente faz de mim narragéo
Travessia, enigma, mondlogo interior a procura de vivéncia
E no etéreo crepuscular, na candura de sorrisos, no amargo
No melifluo do amor, na fragrancia das flores, na aurora
Nos alvoreceres, nos banhos de luar, no espirito naufrago
Na cadéncia dos passos, hos tons das vozes, na vida afora
A pequena flama dos dias se prolonga como lenta cangéo
A ecoar pela primavera, pelo florescer de bonita quimera
Na espera de tanta ventura, sou poema sobre reinvenc¢ao.

* Discente UFS / Departamento de Direito.



159

CONTO
O Triunfo dos Olhos Fraternos

Vitor Hugo Almeida Santos*
1 Revelacao

Ao chegar cedo a universidade, Luana encontrava, sempre, seu amigo
de infancia, Abelardo, com um de seus habituais e estranhos casacos,
sentado e reflexivo, junto de sua escaleta, sob a sombra das arvores, cujos
galhos volumosos oscilavam, em beatitude, no patio morno do campus
universitario, em contraste com o modo como o circulo de amarguras e
meditacdes indesataveis remoiam-se em seu ndcleo marcado pela dualidade.

Durante sua rotineira solitude nas manhas, ele vislumbrava, porventura,
ao seu redor, os olmos e os ipés coloridos que, a cada estacdo vivida,
modificavam-se biofisicamente, e de natureza semelhante, a atmosfera
inerente, voluvel e excéntrica dele também se alterava na imensidao
indecifravel das correntezas ambiguas de seu ser contido.

ApoOs as cantilenas habituais tocadas por ele na presenca dela, ambos
conversavam, ou na praia, ou na universidade, ou na casa de um, sobre
assuntos triviais que, gradativamente, expandiam-se para uma discussao
acerca de, por exemplo, o racionalismo cientifico de Carl Sagan, a poética de
Cecilia Meireles e de Adélia Prado, a literatura introspectiva e interligada de
Caio Fernando Abreu e de Clarice Lispector.

Todavia, prosear sobre a vida pessoal, aparentemente, mostrava-se um
tema muito indelicado e embaracoso para ele, a ponto de sequer discorrer
acerca dos préprios devaneios e angustias, permanecendo trancafiado em
seu impenetravel involucro interior. Por outro lado, como Luana sempre fora
tagarela e extrovertida a demasia, ela ocupava as horas livres que os dois
tinham, no decorrer do dia, para prosear também sobre suas confidéncias,
guimeras e seu intenso temperamento sanguineo.

Entrementes, Abelardo, sempre, permanecia como ouvinte, calado e
melancolico, inapto a emitir ou a retrucar, porventura, algo particular a sua
amiga, quando, na realidade, no fundo de sua alma, ele apenas queria,
veementemente, aflorar-se ao mundo com a mesma liberdade que desfrutava
ao tocar musica em sua escaleta.

No entanto, felizmente, a presenca de um e de outro harmonizava os
dilemas intimos e familiares que defrontavam, porque, conquanto nunca
houvessem dito isso em palavras, sabiam que, ao olharem-se frente a frente,
os olhos incandescentes de jovialidade de cada um expressavam a afinidade
simbidtica entre eles e a benevoléncia do espirito amigavel de ambos.

Ao chegar do servico de bibliotecario, Abelardo, sozinho e ocupado em
frente a escrivaninha de seu quarto, entre trabalhos e futuras provas da
faculdade, distraia-se, com frequéncia, ora com “Orlando, uma biografia”, de
Virginia Woolf, ora com “A garota dinamarquesa”, de David Ebershoff, os seus
livros de cabeceira. A vista disso, preenchia a maior parte dos dias no quarto,
cuja Unica janela ananicada de vidro opaco deixava a luminosidade exterior
invadir e cortar, gradualmente, em turvos e dourados seixos de claridade, a
obscuridade interna e os seus olhos ofuscados pela melancolia.

Entretanto, em certo entardecer, entre abafadas lagrimas de desespero

* Discente UFS / Departamento de Direito.
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a deslizarem, sem trégua, pelo seu semblante, Abelardo, com os bracos
repletos de cicatrizes a mostra, revelou a amiga o excruciante conflito em que
vivia, rotineiramente, as ocultas consigo: a automutilacéo.

Atordoada e perplexa, Luana tentou, sentidamente, obter alguma
explicacéo do porqué de ele submeter-se aquilo e escondé-lo de todos. Entre
solucgos, inquietacédo e embaraco desmedidos, os labios vermelhos, carnudos
e macios dele moviam-se, trémulos, até irromper, de repente, como as difusas
fragrancias enflorescidas liberadas nas primaveras luzidias, a palavra, de
fato, tdo lindamente emocionante para si: identidade.

Depois, ao levantar a cabeca e fita-la seriamente, ele irradiou, através
de seus olhos umidos e tristonhos, a significativa mensagem que, em siléncio,
tocou-a e, enigmaticamente, incorporou-se a visdo e ao coracao solidario de
Luana. Aquela mesma mensagem que, havia muito, tentara transmiti-la
oralmente, mas que era incapaz de proferir, até entdo, por inseguranca e
receio do efeito imprevisivel que tal revelacdo poderia trazer & amizade dos
dois.

Mal sabia que, mediante um vocabulo (isto €, identidade, que, apesar
de parecer singelo, abrange significados complexos) e uma troca de olhares
auténticos, profundos e receptivos por um esclarecimento, poder-lhe-ia
expressar a ambiguidade existente nele. Em um siléncio apaziguador, ao
sentir aquela Unica palavra dita por ele pulsar progressivamente em si, Luana
foi, aos poucos, tentando depreender, com o tato e a empatia peculiares
pertencentes apenas aos veridicos amigos de espirito, o "eu" supremo e
consciente de Abelardo.

2 Metamorfose

A medida que Luana o aceitava e o compreendia em seus dilemas
intimos, Abelardo foi-se desbotando até desaparecer para ela, enquanto o
amor amigavel dela, por ele, foi-se transmutando em outras intensas afeicdes
prodigiosas que Luana nunca havia saboreado com tanto éxtase: genuina
amizade, admiracgéo e felicidade por "ela".

Por aquela "pessoa secreta" que sempre esteve ali, tdo perto de Luana
e, a0 mesmo tempo, tao distante e escondida dentro de si, e por isso, Luana
nao saberia nem poderia trazé-la a tona antes da autoaceitacéo de Abelardo.
Decerto, ele teria de morrer para desabrochar e avivar, plenamente, o seu
outro ser, 0 mais importante, legitimo e sempre existente: iris, a moca
camuflada que, por medo e reveréncia aos intolerantes, esperava,
apreensiva, pelo dia no qual deixaria de viver encarcerada e atormentada
dentro de um corpo que nao era o seu, de fato.

Quando contou a Luana que, além de cortar-se, no intento de esquecer
e transferir, por um momento, a dor emocional para a tortura fisica, e de haver
cogitado, inimeras vezes, maneiras de extinguir, de forma instantanea, a
propria vida infeliz com suas angustiantes sensacdes de desconforto e
repudio a quem ela era, enquanto chorava, desesperada e abafadamente,
sob o chuveiro e o cobertor, iris revelou-lhe também as complicacdes das
frequentes infec¢des urinérias enfrentadas todos os dias, em virtude de evitar,
relutantemente, a repugnancia sempre sentida em relacdo a si, durante a
miccao.

Simultaneamente, surgiam, em ambas as amigas, incessantes
perguntas a procura frenética de respostas, como uma suplica por clareza ao
destino sobre a resolucao da situacao aflitiva a acometé-las. Apés ponderar
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muito sobre a quest&o, iris aceitou ir morar na casa de Luana, alegando aos
pais que necessitava de imediata autonomia. Renunciou, enfim, a faculdade
e ao emprego de bibliotecaria, devido a tristeza avassaladora que Ihe acudiu.

"Como?", iris repetia ininterruptamente, olhando, deitada e alucinada,
para o teto branco da casa, enquanto ouvia, de modo vagaroso, o ruido
metélico dos automéveis e o batuque dos pés calcados em passos
sucessivos nas calcadas asfaltadas. Ao lembrar-se das pessoas, entristecia-
se e temerava as mais insensatas possibilidades, caso estivesse vestida
como uma mulher naquele instante, em meio a multiddo, porque, desde
breve, j& suspeitara o pior de todos.

E o sofrimento redobrava, a proporcdo que a sensacdo de estar
eternamente enclausurada dentro de seu casulo desesperava-lhe. Em seus
prantos de dores indescritiveis, ao cerrar os dentes com forca, agarrava,
furiosa, os travesseiros a sua volta, esforcando-se para ndo se hostilizar
corporalmente. O sentimento experimentado assemelhava-se a de alguém
que, em um deserto arido, como o0 Saara, sob um sol tostado e sangrento,
nao possui 0 auxilio de ninguém e, em meio a escorpidoes aterradores, tenta,
sem sucesso, orientar-se rumo ao Nilo, com a persisténcia da penuria
sedenta e férvida em seu intimo.

Enquanto ouvia sua amiga desabafar as proprias aflicbes aglomeradas
durante tantos anos em que permanecera escondida e silenciosa, Luana,
gradualmente, com os olhos, ampliava-se em si e no espirito de iris, e
flutuava, como plumas, na abrangéncia do incorpéreo, a fim de estabelecer,
com sua amiga, uma comunicacdo metafisica a envolver a mais profunda
sensibilidade, porque era la, nos olhares de cada uma, nos quais as almas,
submergidas em aguas infindaveis, tateavam-se, fundiam-se e, entao,
alcancavam o liame transcendente a enlaca-las: a fraternidade, de caréter
condolente e dignificante, refletida na amizade genuina, aquela que aprecia
a liberdade de existéncia plena do outro com altruismo e empatia, sem
julgamentos preconcebidos.

Ao ver-se em um impasse perturbador diante de alguém a reconhecer-
se como indigno de viver em sociedade, Luana, por fim, percebeu que Iris
apenas convencer-se-ia de que era digna de viver se recebesse amor de
outrem. Entdo, abracando-a acalentadamente, afagando-a o cabelo e
fazendo-lhe graciosas perguntas para conhecé-la mais a fundo, Luana,
lentamente, diminuiu 0 espacgo vazio entre 0 seu otimismo cintilante e a
cinzenta desesperangca de sua amiga, com o transcorrer das estacdes
exuberantes em brio e autoconhecimento...

3 Aurora

Nas tardes de verdo, em que passavam, contiguas, na praia, a fim de
ver o crepusculo alastrado no azul do mar profuso, o fervilhar de ondas
dissipando-se em espumas borbulhantes, em meio a cantilena da escaleta
entoada por iris, despertava-lhes delirios cativantes na iminéncia de
pincelarem, oniricamente, no azulado firmamento rosaceo entremeado por
barcos flutuantes de algodao escarlate, as harpas e as asas vigorosas dos
anjos, em cuja existéncia, embora abstrata, acreditavam.

Ao passo gue, neste interim, viviam da calmaria, do 6cio e da beldade
calida do verédo, sentiam profunda poesia a florear dentro delas: turbilhdes de
borboletas e vagalhdes de passaros rodavam os seus coragdes floristicos
que, sintonizados pela sinfonia da mutua benevoléncia, alvoreciam em amor
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colossal pela vida que se descortinava ora temerosa, ora prazerosa, em frente

a elas. Ao sentir Iris florescendo em autoaceitacdo, Luana, certa vez,

escreveu em seu diario:
Antes, ao depararmos com precipicios que, ligados por
uma instavel, comprida e fina ponte — e ndo um mero
pontilhdo —, nos separava de uma ponta a outra,
interpuseram-se entre n0s as montanhas permeadas pelos
desordenados rios torrenciais, cujas ondulacdes frenéticas
e temiveis, que enxergavamos abaixo de nds, hesitavam-
nos em qualquer acéo progressiva: afinal, era eu ou ela
gue deveria atravesséa-la?
De repente, percebi que o alvo era ela e que eu deveria
instiga-la a realizar tal trajeto, sem apreensédo, até a mim
e, ao segurar a minha mao, andariamos juntas, como
inseparaveis amigas, para sempre. Entdo, das incertezas
a acudirem-me em relacdo ao porvir da moca irresoluta
gue, na outra margem da ponte, hesitava em transp6-la e
a tudo aquilo que, ao redor, escorria, ininterruptamente,
para a sucesséao e o0 acaso das dimensdes temporais, eis
que, por fim, vislumbro meu "eu" integrar-se, por
espontaneidade, ao que desconheco e me deslumbra.
Porque ao procurar por respostas claras e completas e por
definicbes precisas para tudo o que me compunha e me
acontecia, eu reprimia a infinitude do mistério que residia
nas proximidades e ao longe de mim. Sou incapaz de
entender iris com exatiddo, contudo, posso senti-la t&o
ardentemente vivaz, ao contemplar os seus misteriosos e
timidos olhos. Pois, é através do desconhecido, daquilo a
ndo se saber nem se ver em plenitude, do qual germina
um impeto ascético, uma forca maior a confrontar a
obscuridade e a converter a inquietude dos seres diante
dos enigmas fascinantes em propulsora vontade de se
desvendar o nebuloso jacente no obscuro, seja 0 de
dentro, seja o de fora.
Os olhos séo os espelhos que demarcam a fronteira do
corpéreo para o além indesvendavel a fazer-se apenas
pressentido. E é pelo desconhecimento do que la se
encontra que eu amo as diversificadas e inexplicaveis
cores e esséncias da vida, e 0 maximo a ser feito por mim,
para honra-las em suas incontestaveis singularidades, é
respeita-las e ilimita-las na importancia de seus
significados em mim, vocé, nela, nele — em nos.
Pois, a contiguidade de viver liga-nos aquela auséncia de
sentido sobre as nossas enigméaticas origens que nos
acomete e nos iguala, em sincronia, para um mesmo fim.
Da superficialidade dos corpos, eu me enlevei a um modo
maravilhoso de sentir o intangivel a custa das mensagens
conquistadas pela forca maior a nos unir, através de
nossos olhos fraternos 0s quais caracterizam a nossa
amizade espiritual: uma entrega nobre e verdadeira a vida
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interior e, por assim dizer, um grande triunfo, também, para
guem a exalta e se deixa senti-la em um mundo,
precariamente, repleto de corpos vazios, de almas
desertas. Tal dilema enfrentado por ela me fez enxergar
gue todos nés somos muito além das meras carnes que
nos revestem, pois ser-se é transcender limitacdes.

De maneira alegorica, quando virar uma plena e duradoura
borboleta, a querida Iris soltara, pouco a pouco, o seu pé
colorido e lustroso sobre a amargura de Varias
consciéncias repletas de frieza. Com sua histéria e sua
aspiracao de querer tornar as pessoas mais empdticas, ela
deixara cair, involuntariamente, com o bater de suas asas,
0 po iluminado sobre os reveses da apatia alheia. Por
certo, sei que a firmeza dela serd impelida e posta a prova,
contudo, acredito que uma abundante valentia esta
aflorando, devagar, para encaminha-la para os atalhos
mais cautelosos, em meio a ardua jornada a aproximar-se
diante dela.

Embora ciente de que, ao alcancar o seu maior anseio —
a redesignacdo sexual — em um futuro ainda
indeterminado, muitos entes incompreensiveis dir-lhe-iam
que jamais seria uma mulher inata, iris entende, hoje, pura
e simplesmente, que, apesar de o corpo ser, ha percepgao
de pessoas bastante hedonistas, reduzido apenas ao
aspecto sexual, aquele ndo possui relevancia alguma se a
verdadeira esséncia ndo o aceita.

Por outro lado, admito ser estranho olha-la e recordar,
naturalmente, todas as circunstancias nas quais estive ao
lado "dele". Em outrora, nunca perceberia que "ele" vivia,
infeliz, dentro de uma redoma intrinseca, que "ele" era o
espectro obscuro de um ser tdo resplandecente e
almejante por uma digna aurora: ela. Mesmo que 0s
procedimentos cirtrgicos completem este ser humano que
prezo na pessoa que deveria ter sido no inicio de sua
criagdo, a pujanga de minha admiragdo, fidelidade e
satisfacdo, por iris, sobreleva as minhas memdrias pelo
longinquo e ja esvaido Abelardo.

Desde que ela emergiu para dentro de mim, eu choro e
canto de felicidade, cada vez mais, pelas cancbes
melddicas produzidas por ela em sua escaleta. Isso me
parece indicar a provavel beleza que ela esta descobrindo
em relacdo a si e que, a0 mesmo tempo, esta quase no
final do trajeto pela ponte, aceitando que ousar a nascer €,
também, criar uma zona de possiveis e complexas
cicatrizes com inevitaveis confrontos. E, por isso, sinto
que, cedo ou tarde, ela, como uma flor %* brotara, em
exuberancia, para o frescor que, agora, la fora, se balanca
em radiantes acacias e pétalas, sob um lindo e
esperancoso arco-iris...

Com afeto,
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Luana.

E, quando, finalmente, Luana ajudou-a a maquiar-se e a vestir-se com
roupas e acessorios femininos, iris, receosa, estava a par de que, ao sair para
a rua, inumeros individuos olha-la-iam, com repulsa e desdém exasperantes.
Mas, obstinadamente, ela prosseguiu na convic¢éo de que ndo poderia mais
prolongar a auséncia de sua existéncia no mundo.

Ao por o primeiro passo fora da escuriddo gélida e intimidante que
imperava no seu casulo para o esplendor abrasador de uma limpida manha,
com as alpargatas novas e o vestido azul-anil de renda presenteado por
Luana, iris, com a respiracédo ofegante devido a sua ansiedade irrefreavel,
experimentou a magnitude de um sentimento incégnito o qual mesclava
alegria imensuravel ao éxtase do amor-proprio, que, naquela ocasiao
inesquecivel, vivenciou-o pela primeira vez, com lagrimas abarrotadas de
paixao pela vida.

Decerto, enfrentar de cabeca erguida qualquer espécie de preconceito
ao lado de Luana e de pessoas transgéneros, seria, a partir de entdo, a
primeira e principal luta a qual se entregaria com firmeza, de corpo e alma. E,
com a luz que, de subito, inflamou-se e clareou, em absoluto, aquelas suas
antigas trevas melancolicas, assim deu-se, para iris, com orgulho e braveza,
o principio de tudo...
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Panafhenaia, julho/2019.
(Isabelle, Barbara, Rebélo, Adriana, Leilane, Yasmin e Marina
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) Panathenlaia, j‘ulho/2019
(Arnaldo, Angelo, Marina (canéfora), Rebélo e Marcela)
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Novembro/2019
(Rebélo e Andrea Mensa)

(Laryssa, Angelo e Adriana)
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M XCEPTOCRACIA

ZCONFIN DE LA DEMOCRACIA?
decal,

(Leilane)
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